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ABERTURA

SR. JOSE' DO VALLE NOGUEIRA FILHO — Na auséncia de
meu colega Renato Rocha Vieira, Presidente do C.M.R., que por
motivos intransferiveis teve que se ausentar para a Capital da
Republica, e como. Vice-Presidente do Centro «Moraes Régo»
declaro aberta a Sessao.

Tenho a honra de convidar, para presidir os nossos traba-
lhos de hoje, o Dr. Mdrio Pinto, representante do Dr. Igndcio
Tosta Filho, Diretor da CACEX.

DR. MARIO DA SILVA PINTO — Antes de iniciarmos os
trabalhos desta noite tenho a honra de convidar, para fazerem
parte da Mesa, o Major Celso Zabaran, representante da Escola
do Estado Maior do Exército; o Engenheiro Paulo Andrade Costq,
representante do Clube de Engenharia, Cia. Vale do Rio Doce e
Sociedade Mineira de Viagdo; o Sr. Jodo Paulo Magalhdes, re-
presentante do Presidente da Confederag¢do Nacional das Indis-
trias; o Engenheiro Jorge de Rezende; o Dr. Osman Duarte de
Mendonga, representante da SUMOC,; o Engenheirc Ruy Mauricio
de Lima e Silva, representante da C.M.M.M. e o Eng. Jodo
Gustavo Haenel, orientador dos debates; e, finalmente, pego ao
conferencista desta noite, Dr. Aldo Franco, para ocupar o seu
lugar. (Pausa).

Nés vamos escutar o Dr. Aldo Franco sébre um tema que
S.Exa. tem longa experiéncia. E' sbbre «A importagdo de equi-
pamentos para a industria. Investimentos nacionais e estrangeiros
em face dos regulamentos em vigor».

O Dr. Aldo Franco é um economista de renome, € um homem
que tem estado ligado a vdrias administragées do Banco do
Brasil. De h& muito, desde o tempo em que S. Excia. colaborou
com o General Andpie Gomes, na antiga Carteira de Importagdo

¥ e Exportacdo como assessor técnico da CEXIM vi o estérgo e

‘cx inteligéncia proficua que despendeu em prél de uma seletivi-
dade e de melhor emprégo para as divisas do Pais. S. Excia.,
vai falar com lastro de conhecimento, com grande lastro de
experiéncia. '

Tem a palavra o Dr. Aldo Franco.



A Importacdo de Equipamentos para a In-
distria. Investimentos Nacionais e Estran-
geiros em Face dos Regulamentos em Vigor

Meus Senhores,

Ao procurar desempenhar-me da dificil incumbéncia que me
foi confiada, desejo manifestar, de inicio, meu profundo agrade-
cimento pelo convite feito, distingdo que muito me honra e li-
songeia.

A tarefa de expor algumas idéias perante tdo seleto auditério
se torna tanto mais d&rdua quando sabemos que ilustres e co-
nhecidos fiomes em nossa vida cultural e econdémica vém prestar
sua valiosissima colaboragdo a esta semana de estudos, promo-
vida pelo Centro Moraes Régo.

Devo declarar que me sinto verdadeiramente feliz em verifi-
car que, nesta hora de pessimismo que avassala certos setores
quanto ao futuro do Brasil, um grupo de homens cultos, como os
componentes déste Centro, promovem uma série de estudos, cujos
assuntos demonstram, de modo incontestdvel, sua confianga nos
destinos de nossa Pdatria. E mais ainda, que compreendem a im-
porténcia do problema econdmico no seu conjunto, debatendo as
questoes mineiras e metalirgicas — temas fundamentais do se-
mindrio — ndo isoladamente, mas como parte de um todo, de
que recebe e ao qual transmite influéncia.

Na verdade, o assunto sébye que esta noite iremos conversar
nada mais é que um dos aspectos da politica econdmica.

A par de conter indagagoes de como se pode importar equi-
pamentos para a industria, quais as normas em vigor, qual o
tratamento dispensado ao nacional e ao estrangeiro, discutiremos
como poderiam ser melhoradas aquelas normas e ésse tratamento,
isto €, um programa de agdo.

De logo, pois, se impoe a necessidade de determinar em pri-
mpeiro lugar, qual o objetivo que se tem em mira atingir. Isso
porque -as normas serdo completamente diferentes segundo a
orientagdo que desejarmos seguir.
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O tema, portanto, ndo pode ser tratado isoladamente, pois
sua solugdo estd na dependéncia da politica econdmica geral e
é condicionada por diversos fatores, dos quais sdo de destacar a
situagdo cambial e a conjuntura monetdria interna. Ele constitui
uma das inGmeras facetas do problema geral, mais amplo, mais
complexo e mais dificil de equacionar e que diz respeito & eco-
nomia nacional, em seu conjunto.

Nao vamos aqui debater a tese geral de desenvolvimento
econdmico e inflagdo. Devemos, todavia, deixar claro que, a
nosso vér, o desenvolvimento econémico ndo é incompativel com
o combate & inflagdo. Ao contrdrio, éste é necessdrio para que
aquéle possa ter base estdvel e duradoura. O combate & infla-
¢do ndo somente estimula a formagdo de poupangas, como pos-
sibilita sua melhor aplicagdo; permite aproveitamento mais ade-
quando dos fatores de produgdo existentes, isto é, aumento de
produtividade; desestimula os investimentos de menor interésse
para a coletividade, liberando recursos para os programas de
desenvolvimento; permite seja conseguida relativa estabilidade
do valor da moedaq, facilitando a obtengéo de recursos, sem emis-
sdo, através do crédito publico; incentiva a entrada de capital
estrangeiro e, possibilitando base estdvel e remuneradora aos
servigos publicos, torna interessante e atrativa a aplicagdo de
capitais particulares naqueles setores bdsicos.

O exame das causas estruturais e conjunturais da crise =co-
ndémica brasileira e o debate sébre a possibilidade de ser com-
batida a inflagdo sep «pararmos» o desenvolvimento econdémico,
foram admirdvelmente feitos pelo Dr. Roberto Campos em dois
trabalhos apresentados ao Conselho Econémico da Confederagdo
Nacional do Comércio, sendo que do ultimo foi publicado um
resumo no Jornal do Comércio do Rio, de 15 do corrente.

Mas, além das consideragoes puramente econdmicas, ponde-
rdveis razoes de ordem politica e social impediriam ou tornariam
insustentdveis medidas que visassem a estabelecer o «compasso
de espera». Isto porque ndo encontrariam éco na opinido publica,
nem apdio na nova mentalidade que indiscutivelmente é hoje a
dominante entre nés: de que devemos persistir no esférgo para
desenvolver econémicamente o Brasil.

Esse o primeiro ponto a fixar: em nossa opinido o desen-
volvimento econdmico deixou de ser um ideal para se tornar um
imperativo, uma meta a atingir, tanto do ponto de vista econd-
mico, quanto do social. '

Sabemos que drdua é a tarefa e dificeis os obstdculos a
vencer, mas a finalidade justifica os sacrificios e as rentncias
que teremos de suportar.

A prépria expansdo das atividades acarreta outros proble-
mas, jd que o desenvolvimento econémico, que é auto-multipli-
cador, exige, quantidades adicionais crescentes de equipamentos
e matérias-primas,.do mesmo passo que possibilita e até estimula
maior procura de bens-de-consumo.
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Por sua vez, o fluxo de novas industrias e a ampliagdo das
antigas sobrecarregam a infra-estrutura econémica do Pals —
materiais pesados, produtos bdsicos, energia e transportes — tor-
nando-a insuficiente para o arcabougo que sdbre ela se assenta
e for¢ando, dessa forma, inversdes macigas destinadas a langar
ou consolidar os alicerces imprescindiveis & mudanga de estdgio.

E' désse periodo de transi¢do o drama que estamos vivendo.

Com sua exportagdo baseada em um produto primdrio, su-
jeito a flutuagdes bruscas de pregos, e dependendo em grande
parte de abastecimento externo para atender ds necessidades
fundamentais, o Pals se defronta com sérios obstdculos em suas
relagoes de comércio internacional.

Na érbita interna dificuldades andlogas se apresentam, em
virtude de a capacidade de capitalizagdo se mostrar insuficiente
para acompanhar o ritmo de progresso de nossas atividades eco-
némicas.

De tudo isso resulta um profundo desequilibrio entre a ca-
pacidade de poupangas e a necessidade de investimentos, que se
traduz por deficits no balango-de-pagamentos internacionais e
por . inflagdo.

Dentro dessa ordem de idéias, a crise em que ora nos de-
batemos tem seu aspecto favordvel, pois decorre bdsicamente de
problemas inerentes ao préprio crescimento. Seria assim, digamos,
o prégo que estd sendo pago para nos libertarmos das condigoes
de pais subdesenvolvido.

E' preciso, no entanto, deixar claro que éste pregco tem sido
majorado artificialmente, em consequéncia de érros e omissdes
na politica oficial.

Nésse particular, entendemos que a falha primordial da atua-
¢do do Poder Publico tem sido a auséncia de um objetivo ex-
presso, definido, para sua politica econdmica e, consequente-
mente :

a) na inexisténcia de orientagdo de conjunto, abrangendo
todos os setores econdmicos e encaminhando as solugdes
em um Unico sentido;

b). na instabilidade das diretrizes gerais, que se alteram em
fungdo de acontecimentos politicos e, portanto, das cons-
tantes mudangas nos altos postos administrativos.

A coexisténcia de orientagoes diferentes ou, pelo menos, a
fixagéio de normas para determinados setores, sem levar em
conta suas repercussoes nos demais, resulta, na melhor das hi-
péteses, em inocuidade das medidas adotadas.

Vém, assim, solugdes particulares para éste ou aquéle ponto,
sem estarem condicionadas a uma Unica orientagdo geral e, na
maioria das vézes, sem atentarem para as possibilidades e con-
veniéncias do conjunto.

De outra parte, as alteragdes sucessivas operadas na politica
econdmico-financeira, que ndo chega a se plasmar em definitivo,



104 BOLETIM GEOLOGIA E METALURGIA

criam ambiente de perplexidade e inseguranga para a produgdo
e o comércio, que ficam impossibilitados de tragar seus préprios
programas em bases estaveis, pois que vivem na expectativa de
mudangas de rumos e de novas orientagoes.

Na realidade ocorre que, por ndo se ter fixado um objetivo,
claramente determinado e definido, nossas normas de politica
econdmica visam a solucionar dificuldades momenténeas e & me-
dida que elas vao surgindo. A preocupagdo dominante é concen-
trada nos problemcs de conjuntura, sem que as questoes estru-
turais — de maioer profundidade e a prazo mais longo — sejam
consideradas e atendidos seus aspectos.

A ésse respeito, alids, cumpre consignar que os trabalhos
da Comissco Mista Brasil-Estados Unidos e a posterior criagdo do
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico representam ex-
celente tentativa no sentido de tragar e pdér em execugdo um
plano de conjunto relativo ds atividades bdsicas.

Sintetizando essas consideragoes preliminares, parece-nos

oportuno acentuar que é de importncia fundamental que o
Poder Publico :

1) trace com ‘seguranga e defina com clareza os objetivos
da politica econdmica que pretende seguir;

2) mantenha firmeza de propésitos, continuidade das dire-
trizes e providéncias administrativas, e agdo harmonica
e coordenada em todos os setores econémico-financeiros,
para que ndo se verifiquem distorgdes ou reagdes con-
trdrias aos ob]etlvos que se pretende alcangar.

As declaragoes e atos do atual govérno, fixando objetivos
econdmicos e criando 6rgdo que coordene a politica econdmica
do Pais, parecem indicar sua preocupagdo em corrigir as lacunas
apontadas.

Fixados éstes principios, que nos parecem bdsicos para a
discussdo de quaisquer normas especificas de politica econbmica,
vamos examinar o tema que nos foi distribuido.

Conforme anteriormente salientado, o desenvolvimento eco-
ndmico, por sua ratureza auto-multiplicadora, exige crescente
volume de matérias-primas e equipamentos.

Durante certo tempo, tais necessidades sdo atendidas em
grande parte através do suprimento externo, de vez que a pro-
dugdo nacional ndo estd apta a cobrir todos os setores.

Por isso mesmo, a importagdo de bens de capital para a
indlstria assume especial relévo, tendo em vista os seguintes
aspectos :

a) a situagdo cambial do pais;

b) a seletividade dos bens importados;
c) -seus pregos de aquisicdo; e

d). a participagao .do capital estrangeiro.
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No momento, ndo se vislumbra possibilidades de folga no
balanco-de-pagamentos do Brasil. Consequentemente e por {ér¢a,
também, de outras circunstancias, acreditamos que, mesmo em
futuro relativamente dilatado, seja dificil, sendo impossivel, «
implantagdo de regime de liberalismo total no que diz respeito
ao comércio exterior e ds operagoes de cdmbio. Qualquer reforma
qgue se pretenda levar a efeito, nesse particular, terd de basear-se
em contrdle estatal, de maneira mais rigida ou mais flexivel, se-
gundo as circunstancias.

A seletividade dos investimentos decorre, por sua vez, désse
préprio estado de cousas. A entrada e instalagao de novas indus-
triacs de modo indiscriminado, contribuindo para intensificar a
procura dos fatores-de-producdo, tornam-se prejudiciais, quer do
ponto-de-vista cambial, quer do ponto-de-vista das condigoes
internas.

Os precgos de aquisi¢do, em moeda nacional, dos equipamen-
tos e maquindria constituem um dos principais fatores componen-
tes dos custos-de-producdo e além, portanto, de serem elementos
bdsicos para o produtor, afetam tdda a economia nacional.

Por fim, a participagdo do capital estrangeiro em nossa vida
econdniica traz a tona o problema do tratamento equitativo com
os capitais nacionais.

Todos ésses aspectos foram, certa ou erradamente, previstos
na legislagao existente a respeito da matéria e que a seguir apre-
cilaremos. :

Ainda na vigéncia do sistema de licenga-prévia da antiga
CEXIM, foi promulgada a Lei n® 1.807 que, como medida mais
importante, criou o mercado-de-cdmbio de taxas livres.

Essa lei e o decreto que a regulamentou (n° 32.285) contém
artigos e capitulos especiais sébre investimentos e financiamentos.

Em sintese, os principios firmados sébre a matéria estdo
consubstanciados em dois pontos: livre movimentagdo de ca-
pitais e tratamento especial para determinados tipos de investi-
mentos e de empréstimos, créditos ou financiamentos.

As vantagens désse tratamento se traduzem na concessdo
de taxa de cdmbio mais favordvel e de prioridade nas remessas.

Convém ressaltar que, a nosso ver, o espirito que presidiu
a elaboracdo da Lei 1.807, embora outorgando ampla liberdade
a entrada e salda de capitais, teve o propésito de permitir maiores
facilidades as importagoes financiadas do que co investimento de
capital estrangeiro.

E’' o que se infere da distingdo feita no texto da lei. Senco
. vejamos.

Diz o art. 1° que serdo efetuados pelas taxas fixadas pelo
Conselho da Superintendéncia da Moeda e do Crédito, entre ou-
tras, as operagoes referentes :

— «aos empréstimos, créditos ou financiamentos de indubi-
tavel interésse para a economia nacional, obtidos no ex-
-
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terior e registrados pelo Conselho da Superintendéncia
da Moeda e do Crédito»; e

— «as remessas de rendimentos dos capitais estrangeiros re-
gistrados pelo Conselho da Superintendéncia da Moeda e
do Crédito, nos casos de investimentos de especial inte-
résse para a economia nacional, de acérdo com o dis-
posto no art. 5%.

O art. 5°, definindo o que se deve considerar como investi-
mentos de especial interésse, esclarece serem aquéles destinados :

a) «ad execugdo de planos aprovados pelo Poder Publico
Federal, de aproveitamento econémico de regides sob
condigoes climdticas destavordveis ou dreas menos de-
senvolvidas;

b) «a& instalagdo ou desenvolvimento de servigos de utili-
dade publica nos setores de energia, comunicagoes e
transportes, desde que realizadas dentro de tarifas fixa-
das pelo Poder Publico».

Finalmente, o art. 6° estabelece as condigoes e os limites das
remessas respectivas.

Como se observa, hd vdrios pontos que demonstram a diretriz
mais favordvel aos financiamentos, os quais, de modo geral, sdo
obtidos por empreendedores nacionais.

Assim, logo nas expressoes usadas «indubitdvel interésse»,
para os financiamentos, e «especial interésse», para os investi-
mentos, sente-se a distingdo, ao que parece, deliberada. Real-
mente, o conceito das atividades abrangidas pela expressdo «in-
dubitdvel interésse», tendo sido deixado a critério da autoridade
executante, oferece muito maior amplitude do que o referente
aos investimentos, que se resumem dqueles expressamente cita-
dos na lei.

Mais ainda, nos investimentos, apenas seus rendimentos sdo
transferiveis pelo mercado oficial, enquanto nos financiamentos,
tanto o principal como os juros gozam dessa regalia.

Em fins de 1953, modificou-se radicalmente o sistema cam-
bial. Na verdade, houve inversdo do processo: a licenca de im-
portagdo, que era a pega principal e decisiva, passou a constituir
documento consequente & promessa-de-venda de cadmbio, obtida
nos leiloes. Por sua vez, a taxa, que era unica e fixa, tornou-se
multipla e varidvel.

Ndo vamos aqui analisar o mérito do novo sistema, em seu
conjunto, mas tdo-sdmente na parte que se relaciona com o tema
desta palestra.

A Instrugdo 70, da Superintendéncia da Moeda e do Crédito
— origem da reforma — embora pouco regulamentando o as-
sunto, permitiu importagoes com financiamento pelo prazo minimo
de' um ano, sujeitando-as, porém, quanto ao pagamento, o
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regime dos leildes (item XIV). E, quanto aos investimentos, ex-
cluiu do mesmo regime as entradas de capital sob a forma de
importagdo de bens de produgdo, as quais ficaram dependentes
apenas de autorizagdo do Conselho (item XVI).

Logo depois, pela Instrugdo 81, foram baixadas outras nor-
mas a respeito. .

De inicio, classifica os investimentos estrangeiros na seguinte
ordem :

a) os registrdveis na forma da Lei 1.807 e os do programa
governamental; e
b) outros investimentos.

Em seguida, declara que os financiamentos de indubit&vel
- A - . ~ .
interésse para a economia nacional sdo aqueles destinados

«& instalagdo e ampliagdo das industrias bdsicas e de
infra-estrutura definidas no plano j& aprovado pela Co-
missdo de Desenvolvimento Industrial, e das que forem
assim expressamente consideradas pelo Conselho da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito».

Mais adiante, estabelece as condigdes que devem preencher
os empreendimentos, para os quais serdo licenciadas as impor-
tagoes financiadas ou trazidas como capital :

I) que sua execugdo faga prevér uma economia direta de
divisas, em um periodo de 6 anos, superior de 20% ao
valor dos equipamentos importados;

II) que as emprésas interessadas se comprometam a mon-
tagem completa da indGstria em prazo que ndo exceda
de 5 anos;

III) que, ajuizo do Conselho da Superintendéncia da Moeda
e do Crédito, ouvida a Comissdo de Desenvolvimento
Industrial, apresentem suficientes garantias de ordem
técnica e financeira.

Nao trata aquela Instrugdo do regime das remessas relativas
as operacgoes de investimentos, vigorando, portanto, os dispositi-
vos da Lei 1.807, nesse particular.

Referida instrugdo, no entanto, altera a mesma lei na parte
dos financiamentos, prescrevendo que o pagamento do principal
e dos juros dos empréstimos de relevante interésse se faga pela
taxa oficial de cdmbio acrescida de sobretaxas minimas a serem
fixadas pelo Conselho da SUMOC.

Quanto aos demais empréstimos ndo enquadrados naquela
classificacdo, o seu pagamento estd sujeito & sobretaxa média da
respectiva categoria da mercadoria importada, verificada nos trés
leildes anteriores. Nesse particular, portanto, modifica a Instru-
¢ao 70.
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Como se vé, a Instrugdo 81 procurou corrigir falha do siste-
ma. E' que, a rigor, a importagdo de mdéquinas e equipamentos
— e aqui nos referimos a conjuntos, normalmente de custos ele-
vados — ndao se pode processar através de leildes de cé&mbio.

Com efeito, ndo s6 o prégo em moeda nacional désses bens,
por fér¢ca dos altos dgios, torna-se proibitivo e alasta, assim, o
produtor da concorréncia com outros que importam por processo
diferente (por exemplo, sob a forma de investimento, sem cober-
tura cambial), mas também os préprios limites de licitagdo, com-
binados com os prazos fixados, impedem que a compra de gran-
des equipamentos no exterior se faga pelos leiloes.

A Lei n°® 2.145, pela qual o Congresso ratificou e consolidou
as diretrizes do novo sistema cambial, adotou plenamente essa
tese, isentando do pregdo, mas sujeitando-as ao pagamento de
sobretaxas a serem fixadas, .as importagoes de

«.s.mdquinas e equipamentos industriais considerados da
mais alta essencialidade para o desenvolvimento econd-
mico do pais, pelo Conselho da Superintendéncia da Moe-
da e do Crédito, ouvido o Conselho Nacional de Eco-
nomia» (art 6°, § 29).

E, quanto as importagoes sem cobertura cambial, deixou sua
regulamentagdo ao Conselho da SUMOC (art. 62, § 7°).

Embora os dispositivos citados sejam os tnicos, na Lei 2.145,
a referir-se, ainda que indiretamente, a investimentos e financia-
mentos, o Decreto n® 34.893, que a regulamentou, tragou normas
especiticas a respeito.

As disposigoes contidas no Capitulo VII désse Regulamento
visaram a facilitar a importagdo de equipamentos e de materiais
complementares de produgdo, sem cobertura cambial.

Nesse sentido, tornou mais amplo o campo de agdo deli-
mitado pela Lei n® 1.807, para investimentos merecedores de
vantagens cambiais :

«Consideram-se de relevante interésse para a economia
brasileira, ndo sé os investimentos a que se refere o
art. 5¢ da Lei .n® 1.807, de 7 de janeiro de 1953, como
outros que assim sejam definidos em resolucdes apro-
vadas pelo Presidente da Reptublica». (art. 34, § 19).

Além disso, tornou possivel a importagdo, como investimento
(art. 34, § 2°, item III) ou financiamento (art. 43), de materiais
complementares de produg¢do, e de mdquinas, equipamentos e
terramental, financiados em moeda estrangeira, considerados de
interésse para a economia nacional (art. 42).

Quanto ao tratamento cambial, estabeleceu que as transfe-
réncias dos fendimentos de capital estrangeiro e do principal e
juros dos empréstimos previstos pela Lei n? 1.807 serdo realizadas
pelo custo-de-cdmbio, no mercado de taxa oficial. Igualmente
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dispds que as transferéncias de lucros e dividendos, dos juros e
do principal dos empréstimos, créditos ou financiamentos abran-
gidos na conceituagdo daqueles «outros investimentos» referidos
no art. 34, serdo realizadas pelo mercado de taxa livre.

O pagamento dos financiamentos para importagoes de mad-
quinas, equipamentos e ferramental considerados de interésse
para a economia nacional, e para materiais complementares de
producco, é de ser feito com sobretaxa correspondente ao lango
médio das respectivas categorias, apurado nas trés ultimas li-
citagoes.

Aqueles investimentos outros, definidos como de relevante
interésse por despacho do Presidente da Republica, ressalvado o
direito de retdrno, em qualguer tempo, pelo mercado de taxa livre
(Lei n® 1.807), foi ainda concedido o direito de repatriagdo ao
custo-de-cambio, desde que esta se processe apds 10 anos da
completa instalagdo do empreendimento.

Em janeiro de 1954, tendo em vista as diversas disposigoes
legais e regulamentares sdbre a matéria, e visando a centralizar
em um érgdo a tarefa de estudar os pedidos de importagdo sem
cobertura cambial, amparados em investimentos e financiamentos
do exterior, foi instituida, junto & Superintendéncia da Moeda e
do Crédito, a Comissdo de Investimentos e Financiamentos Es-
trangeiros Registraveis (CIFER).

Essa comissdo era composta de técnicos representantes do
Ministro da Fazenda, dos membros daquele Conselho, da Comis-
sdo de Desenvolvimento Industrial e do Ministério das Relagdes
Exteriores. Com base em seus pareceres decidia o Conselho da
SUMOC.

A CIFER recebeu ao todo 430 processos, grande parte dos
guais logo que constituida, e, apds sete meses de trabalho, ao
serem suspensas suas atividades, em agdsto de 1954, 128 se en-
contravam em fase de exame ou pendentes de solugdo pelo Con-
selho da SUMOC. Nesse' interim, foram estudados 228 projetos
dos quais 60 foram aprovados, 25 relativos a investimentos, no
valor de 10,5 milhdes de délares, e 35 concernentes a financia-
mentos, no total de 36,6 milhdes de délares.

Apds pequeno lapso de tempo, durante o qual estiveram
paralizados todos os estudos, a questdo foi retomada em outras
bases. ‘

As disposig¢oes constantes do Capitulo VII do Regulamento da
Lei n% 2.145, antes resumidas, haviam sido seguidas nos trabalhos
da CIEER, e, apesar de juridicamente ainda em vigor, foram
substituidas, de fato, pelas contidas na Instrugdo n® 113, do Con-
selho da Superintendéncia da Moeda e do Crédito, datada de
13 de janeiro de 1955.

A Instrugdo 113 — que até o momento se acha em vigor —
tragou normas diferentes para as importagdes relativas a investi-
mentos de capital estrangeiro e para as importagoes feitas por
emprésas brasileiras, amparadas em financiamento do exterior.
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No caso de investimento de capital estrangeiro, o licencia-
mento de importagoes depende de que o Diretor da Carteira de
Comeércio Exterior disponha de elementos de convicgdo de que
ndo serd realizado pagamento em divisas correspondente cao va-
lor dessas importagoes.

No que diz respeito & atividade econdmica, a Gnica restrigdo
contida na Instrugdo n® 113 é no sentido de fazer o investimento
depender de aprovagdo do Conselho da Superintendéncia da
Moeda e do Crédito, quando se trate de empreendimentos que
se destinem & producdo de artigos classificados nas 4% e 5¢ ca-
tegorias e, além disso, notdriamente supértluos & economia na-
cional. :

Finalmente, ainda para os investimentos, as licencas de im-
portagao podem ser concedidas, ndo sé para conjuntos de equi-
pamentos, como também, em casos excepcionais, para equipa-
mentos destinados & complementacdo ou aperfeicoamento de
conjuntos j& existentes.

Vejamos agora o tratamento que a Instrucdo n°® 113 pres-
creve para as importacoes de emprésas brasileiras, financiadas
no exterior.

A Carteira de Comércio Exterior pode licenciar sdmente a
importagdo de conjuntos de equipamentos que se destinem &
producdo de artigos classificados nas 19, 2¢ e 39 categorias de
importagoes, e depois de ouvida a Carteira de Cambio. Se se
trata de artigos da 4¢ e 5° categorias, ainda depois de pronun-
ciamento da Carteira de Cambio, deve a Carteira de Comércio
Exterior ouvir o Conselho da Superintendéncia da Meoeda e do
Crédito sbbre a essencialidade do produto, tendo em vista os
critérios propostos pelo Conselho Nacional de Economia.

O prazo minimo para amortizagdo do capital financiado é de
cinco anbs, e a Carteira de Cadmbio pode conceder coberturas de
principal e juros:

1°) pelo mercado de cémbio de taxa oficial e pagamento
antecipado da sobretaxa de Cr$ 40,00 por ddlar ou seu
equivalente em outras moedas;

2°) pelo mercado de cdmbio de taxa livre; e

3°) parte pelo mercado oficial (com a sobretaxa citada) e
parte pelo mercado livre.

Os dois argumentos bdsicos que nortearam a feitura da Ins-
ru¢do n° 113 foram : 1°) «a necessidade de simplificar a regula-
mentagdo sdbre o licenciamento de importagdes sem cobertura
cambial», isto é, dar maior automatismo d&s resolucdes, eliminando
ao mdximo o arbitrio da autoridade administrativa; e 29) «as van-
tagens da criagdo de um clima favordvel para os investimentos
estrangeiros», isto é, dar maior liberdade e tratamento mais li-
beral & movimentagdo de capitais estrangeiros desejosos de par-
ticipar de nosso desenvolvimento econdmico.
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Entretanto, segundo vimos, a Instru¢do n® 113 d& ao Diretor
da CACEX o poder de decidir pessoalmente — desde que tenha
elementos de convicgdo — sbbre o licenciamento de equipamentos
a serem importados como investimentos de capital, e & Carteira
de Cémbio, para dar taxas diferentes: cémbio oficial mais Crb
40,00 por délar, e cambio livre, no todo ou em parte, para as
importagdes financiadas no exterior.

Apesar dos propédsitos que presidiram & elaboragdo da ins-
trucdo 113, sGo muito amplas as possibilidades de arbitrio pro-
porcionadas por seus dispositivos. E devemos fazer justica ao
Diretor da CACEX, que ndo esutilizou désses poderes, uma vez
que, sabemos, todos os pedidos apresentados foram objeto de
minuciosos e aprofundados estudos por parte da Assisténcia In-
.dustrial e da Assessoria Técnica da Carteira e, nos casos de im-
portagoes para produgdo de artigos da 4% e 5¢ categorias, sempre
os tem levado & apreciagdo do Conselho da Superintendéncia da
Moeda e do Crédito.

De fato a Instrugdo n® 113 deu maior possibilidade & entrada
de capitais estrangeiros sob a forma de equipamentos, mas dis-
criminou contra o nacional, pois permite se realizem sob a forma
de investimento, empreendimentos que impede sejam realizados
com base em financiamento externo.

Ademais, a Instrugdo n°® 113 ndo vigora, na prdtica, em todos
os seus termos. E qual a parte da 113 que ndo teve aplicagdo ?
Exatamente aquela que regula a concessdo de licencas de im-
portacdo para emprésas brasileiras amparadas em financiamento
externo.

Assim, a discriminagdo contida no texto daquela Instrugdo,
permitindo ao estrangeiro o que é impedido ao nacional, tornou-
se absoluta, uma vez que, com base em seus dispositivos, ndo
foi possivel conseguir que as autoridades aprovassem qualquer
importagdo financiada.

De acdérdo com a Instrugao 113, segundo informa o dltimo Re-
latério do Banco do Brasil, concernente ao exercicio de 1955,
foram licenciados, até meados de janeiro de 1956, importagoes
sem cobertura cambial, referentes a investimentos de capitais es-
trangeiros no total aproximado de 50 milhdes de délares, em
diversas moedas.

Para. financiamentos, nada foi concedido com base naquela
Instrugdo (1). '

Déste modo, na situagdo atual, a Gnica possibilidade prdatica
e legal de importacdo financiada é a prevista na Lei n° 1.807
(art. 19,sletra c), para as atividades consideradas de indubitdvel
interésse para a economia nacional.

(1) Veja-lse, a propésito, o Relatério da SUMOC referente a 1955,
publicado no Boletim dessa Entidade, Vol. II, n® 1/3, pdg. 122, posto em
- circulagdo no més de maio de 1956. (Nota da revisdo).
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Restaria indagar por que razdo a Instrugdo n® 113 ndo fun-
cionou para os financiamentos ?

Conforme vimos, a Carteira' de Cé&mbio poderia conceder
coberturas para pagamento dos financiamentos, ou & taxa oficial
mais sobretaxa de Cr$ 40,00, ou & taxa livre, no todo ou em parte.

Contra a aplicagado da primeira férmula — taxa oficial mais
sobretaxa — se alega que as perspectivas de nosso balango-de-
pagamentos ndo mais toleram a inscrigdo de novos compromissos,
nos proximos anos.

E solugoes que envolvam a utilizagdo do mercado de taxa
livre também sdo consideradds inconvenientes, de vez que se
prevé a ocorréncia de elevagdo daquela taxa, fato que, psicolo-
gicamente, é tido como indesejdvel, além de ser considerado como
estimulo ao subfaturamento em nossas exportagoes.

Ora, como é sabido, a movimentagdo financeira dos capitais
de investimento — rendimentos e retérno — é feita pelo mercado
livre, e nem por isso a Instrugdo 113 deixou de ser aplicada aos
investimentos. |

Em conclusdo, hd, a nosso vér, necessidade imperiosa e ur-
gente em que sejam modificados os critérios vigorantes, princi-
palmente tendo em vista proporcionar ao capital nacional, no
minimo, as mesmas .possibilidades concedidas ao estrangeiro.

Conforme declaramos, somos favordveis a politica que vise
co desenvolvimento econdmico. Este, de seu turno, necessita de
volume crescente de capital, inclusive em divisas. Somos favo-
rdveis ao capital estrangeiro, que venha participar désse desen-
volvimento, contribuindo, portanto, para manter e mesmo acelerar
o ritmo do nosso progresso.

Isso, entretanto, nao significa que consideremos necessdrio, e
concordemos em que sejam criadas, para o capital estrangeiro,
condigoegesmais favordveis que para o capital nacional.

Tentamos até aqui examinar as normas que regem as im-
portagoes de equipamentos, fazendo nossas observagoes sdbre
aquelas que nos parecem passiveis de ser melhoradas.

Procuraremos, agora, em sintese, apresentar os principios que,
a nosso vér, deveriam presidir a feitura e & execugdo de uma
regulamentagéo para o problema.

1°) Conforme tivemos oportunidade de verificar, hd diversos
textos legais e regulamentares, disciplinando ésse importante as-
sunto. Oficialmente, estdo em vigor as Leis n® 1.807 e 2.145, os
Decretos que as regulamentaram, e a Instrugdo n® 113. Na prdé-
tica, porém, alguns de sgus dispositivos ndo tém execugdo efetiva.

Por outro lado, certas disposigdes tém sido transitérias, logo
revogadas ou alteradas, tais como a Instrugdo n° 81, o aviso que
criou a CIFER, etc.

Tudo isto mostra a fcxlta de firmeza de orientagdo e a ausén-
cia de continuidade administrativa, o que, inclusive, torna as
nogmas de dificil conhecimento e interpretagao.
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Essa descontinuidade traz prejuizos & economia, ndo sé in-
fluindo no produtor nacional, como criando para o capital es-
trangeiro clima de desconfianga.

A nosso ver, portanto, impde-se, como medida preliminar,
que o Govérno, tracadas as diretrizes gerais de sua politica eco-
ndémica, e de acdrdo com as condigdes da atual situagdo mone-
téria e de cdmbio, fixe, .com absoluta clareza, as normas para
processamento das importagoes sem cobertura cambial, baseadas
em investimento ou em financiamento de origem externa. De-
verdo ai ser relacionadas tddas as possibilidades oferecidas ao
capital estrangeiro, tanto de investimento como de financiamento,
e em que condigoes poderdo elas se concretizar.

Além disso, deve-se dar a estas normas o mdximo de esta-
bilidade permitida pela situagdo econdmica do pais, pois que suas
repetidas modificagdes, ndo sdmente sdo motivo de graves injus-
ticas, como ainda geram a inseguranca e a desconfianga, deses-
timulando novas correntes de capitais.

E especial cuidado deve se dedicar & execugdo daqueles cri-
térios, que devem ser divulgados e efetivamente aplicados. De
nada valeria estabelecer as melhores diretrizes, se os interessados
delas ndo se utilizassem, por desconhecé-las, ou se os érgdos
executivos se limitassem, depois, a esquecer sua existéncia.

2°) Em decorréncia daquela variedade de legislagdo, di-
versos sdo os érgdos que tratam da matéria. Os projetos, pas-
siveis de encaminhamento através de mais de uma repartigao,
podem receber tratamento diverso, conforme tenha sido seu tra-
mite original.

Na unidade de comando est& a correcdo dessas anomalias.

A capacidade de resolugdo deve ficar confiada a uma sé
entidade ou érgdo coletivo, com recurso para insténcia superior,
a que caiba rever as decisdes origindrias, se com elas ndo con-
cordarem os interessados.

Ao organismo encarregado da aferigdo do mérito dos projetos
apresentados caberia tornar publicas as solugdes dadas a cada
caso concreto. Normas difundidas e solugdes publicadas sdo o
meio capaz de impor confianga, pois a todos possibilita acompa-
nhar o desempenho de uma fungdo que envolve interésses co-
letivos.

~ 39) Pela andlise anteriormente feita, .verificamos que o tra-
tamento® dispensado ao capital nacional o vem colocando, em
determinados casos, em posigdo inferior ao capital estrangeiro.

Estamos certos de que os dirigentes dos érgdos encarregados
do assunto, patriotas e esclarecidos, firmaram essas diretrizes con-
victos de que elas sdo as melhores, na presente conjuntura.

Temos duavidas, porém, quanto ao acérto dos principios em
que elas se firmaram.
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Ao gque nos parece, a causa principal dessa orientacdo reside
no pressuposto de que, dadas nossas conhecidas dificuldades
cambiais presentes, os investimentos sdo preferiveis, de vez que
ndo oneram o balango-de-pagamentos. E que, por outro lado,
os financiamentos, mesmo se atendidos através do mercado livre,
forcam a alta da taxa naquele mercado, com repercussdes pre-
judiciais ao pais. .

Ora, a nosso vér, a tese ndo é assim tdo simples, nem tdo
definitiva como se apresenta, pois os investimentos também con-
somem divisas. Realmente, qualquer indastria que se instala, exi-
ge permanentemente suprimento de matérias-primas e combus-
tivel que, de modo geral, sGo importados. Qutrossim, para man-
ter seu normal funcionamento, requer periddicamente substituigdo
de pecas e aquisi¢do de material complementar, que também, em
muitos casos, nos vém do exterior. Tudo isso se reflete nos leildes
de cambio, onde, em ultima inst@ncia, aquela indastria vai fazer
concorréncia aos demais licitantes e, portanto, for¢ar a alta
dos dgios. "

Também no mercado livre se faz sentir a influéncia do inves-
timento estrangeiro, porquanto por éle se processa a transferéncia
dos rendimentos e o préprio retérno do capital.

Se o capital de investimento tem a grande vantagem de cor-
rer o risco da emprésa, por outro lado éle representa, pela trans-
feréncia de rendimentos, 6nus permanente para o balango-de-
pagamentos do palis.

As vantagens e inconvenientes que investimentos e financia-
mentos possam ter, uns em relagdo aos outros, podem e devem
ser discutidos. Nao nos parece correto, entretanto, imaginar que
o investimento sé tenha reflexos favordveis sébre o balango-de-
pagamentos. E muito menos correta e aceitdvel nos parece o
tese de gjue devemos proporcionar situagdes vantajosas co ca-
pital estrangeiro, discriminando contra o capital nacional,

Por isso, parece-nos urgente e importante corrigir a situagdo
atual.

O minimo que se pode pedir para o capital nacional é igual-
dade de tratamento em relagdo ao estrangeiro.

Assim, quando se permitir ao estrangeiro remessa de ren-
dimentos pelo custo-de-cGmbio, deve-se permitir ao nacional o
pagamento de principal e juros de financiamentos externos pelo
mesmo mercado. Quando {6r facultada a importagdo com base
em investimento que tenha sua movimentagdo assegurada pelo
mercado livre, ao nacional deve ser permitido importar sem co-
bertura cambial com base em financiamento a ser pago pelo
mesmo mercado.

4°) Todos os problemas que vimos discutindo tém origem
ne fato de nossas disponibilidades cambiais serem insuficientes
para atender d&s necessidades de importagdo. E, do ponto-de-
vista econdmico, -sdmente por ndo podermos atender a todos os
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pedidos de investimentos e financiamentos é que necessitamos
estabelecer normas e critérios de selegdo.

E é evidente que a selegcdo deve ser feita segundo atividades
mais urgentes e importantes para o programa de desenvolvimento
da economia nacional.

Assim, a nosso vér, o exame dos pedidos de investimentos
e linanciamentos deveria ser feito com aquéle objetivo e segundo
normas gerais de conhecimento publico.

Em trabalho apresentado em outubro do ano passado & Su-
perintendéncia da Moeda e do Crédito, para oportuna considera-
¢do de seu Conselho, o Doutor Alcides da Costa Vidigal, entdo
Presidente do Banco do Brasil, sugeria nova regulamentagdo do
assunto. E indicava que, do exame dos pedidos de importagdo
sem cobertura cambial, deveria ressaltar que o empreendimento
projetado se revelasse capaz de atender & maioria dos seguintes
requisitos :

a) contribuir para fortalecer a infra-estrutura da economia
nacional;

b) tornar as atividades essenciais d economia e & seguranga
do pals menos dependentes de fornecimentos de origem
externa;

c) destinar-se a promover produgdo substitutiva de impor-
tagoes - essenciais, possibilitando economia cambial di-
reta; (*)

d) numa alternativa da condi¢do precedente — destinar-se
a promover produgdo exportdvel capaz de ser realizada
em bases competitivas no mercado internacional;

e) evidenciar dispdr de recursos préprios de capital ou
' de financiamento em moeda nacional obtido em condi-
¢oes ndo-inflaciondrias;

f) poder ser realizado em prazo satisfatério.

5¢) Finalmente, dedicando especial cuidado a sua execugdo,
deveriam ser mantidas e aprimoradas as medidas que evitem as
burlas, isto &, que visem a impedir que, sob a capa e gozando
das vantagens concedidas aos investimentos e financiamentos,
sejam feitas importagoes com objetivos meramente comerciais.

Estas, senhores, as observagbes que me pareceram de maior
interésse a respeito do tema que me foi designado.

(*) Entende-se por economia cambial direta a diferenga entre o custo
em divisas, das importagdes essencicis substituidas e a procura de divisas
decorrente de importagdes necessdrias & .sua produgdo no pais (matéria-
prima, «royalties», assisténcia técnica, servigos de financiamento, etc.).
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Para concluir, desejo relembrar que os problemas que nos
afligem, sdo problemas de crescimento e ndo de estagnag¢do ou
declinio, o quz comprova caminhar o pais para novo e superior
estdgio de sua economia.

Lamentamos frequentemente dos sacrificios que dai resul-
tam. Hd& que enfrentd-los, porém, conscientemente, isto é, com
o sentido de que do desenvolvimento econémico advém, sem
duvida, o fortalecimento da estrutura da economia nacional e
a melhoria do padréo de vida de nosso povo.

E n&o pode ser outra a finalidade da politica econdmica
brasileira.

Meus senhores, agradeco a todos a paciéncia e a atengdo
que me dispensaram. (Palmas prolongadas).
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DEB.ATE.S

A Importacio de Equipamentos para a In-
dustria. Investimentos Nacionais e Extran-
geiros em Face dos Regulamentos em Vigor

DR. MARIO DA SILVA PINTO — Antes de passar a palavra
ao orientador dos debates, Eng. Jodo Gustavo Haenel, desejariq,
abusando do privilégio de ser presidente eventual, esclarecer
um ou dois pontos da magnifica conferéncia com que nos brindou
o Dr. Aldo Franco.

Estou aqui como representante do Dr. Tosta Filho, diretor
da Carteira de Comércio Exterior, que, por motivos imperiosos,
ndo péde comparecer.

Eu julgo til, para realgar um ponto da palestra do Dr. Aldo
Franco, fazer um pequeno depoimento aos senhores sbbre a
aplicagéo da Instrugdo 113, cujo implemento tem cabido exata-
mente ao Diretor da CACEX.

A Instrucéo 113, realmente, foi uma instrugdo elaborada sob
principios de liberalismo econdmico; foi uma manobra tdtica para
evitary estagnagdo industrial, em face das dificuldades verificada
em 51/55 de se conceder licencas de importagdo para equipa-
mentos industriais, devido & escassez de divisas. Tédas essas
incoeréncias, hesitagoes, mudanca de politica, tdo bem salien-
tadas pelo Dr. Aldo Franco, provém de uma circunsténcia sim-
ples: fol a crise cambial consequente & baixa das cotagdes do
café. Nés vinhamos de uma. euforia, vinhamos de um liberalismo
de concessdo de licengas. Quando a nossa balanga-de-paga-
mentos foi gravemente atinjida pela baixa do calé, no ano de
1953, em qoméco de 1954, teve inicio téda essa hesitagdo e tdédas
essas atitudes contraditérias.

Mas, em relagdo ao financiamento, hd um relatério, do Dr.
Tosta Filho, em que figura um depoimento sdbre o estdgio atual
dos financiamentos e que apresenta um pouco mais dados do
que os enunciados pelo Dr. Aldo Franco.

Os dados enunciados pelo Dr. Aldo Franco, de que ndo
tinham sido concedidos financiamentos, provém realmente de
publicagoes oficiais, de 1955, do Banco do Brasil, e essa foi a
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verdade. Mas, logo depois, no comégo désse ano, a situagao
mudou um pouco, porque houve determinagdes para outbérga de
financiamentos a diversos projetos, incluidos na chamada «Lista
Macedo Soares», num total de 48 milhdes de délares.

A relagao dos financiamentos, segundo o relatério do Dir.
Tosta Filho, é a seguinte: os 35 processos da «Lista Macedo
Soares» estavam, em fins de janeiro déste ano, na seguinte
situagdo : cinco haviam sido transformados em investimentos
e atendidos, ou serdo atendidos nessa base; dois aprovados defi-
nitivamente, em ultima insténcia, pelo Conselho da SUMOC; qua-
torze j& tinham sido remetidos & Carteira de C&mbio; sete estavam
em fase final de estudo pela Assessoria Técnica da Carteira e
sete aguardavam informagbes para a respectiva andlise, ou de-
pendendo dos préprios interessados.

A chamada discriminagdo contra o capital nacional é de
contingéncia das dificuldades cambiais e isso o Dr. Aldo Franco
salientou na sua conferéncia; provem tudo da falta de divisas
com que-conceder licengas de importagdo.

Mas, a outorga de favores a ésses- muitos empreendimentos
que foram julgados de relevancia aos nossos interésses, essa
outorga de favores.tem sido bem maior que aquelas previstas
na prépria Instrugdo 113, porque os negécios tém sido concedidos
na base do Custo de Cambio e ndo de Taxa Livre, bem mais
onerosa.

Eram ésses os pequenos comentdrios a fazer, mas conforme
eu tinha adiantado cos senhores, escutamos a uma conferéncia
que trouxe ao lado da experiéncia, ao lado do cnhecimento téc-
nico, o lastro de uma vida de dedicagdo cos interésses do co-
mércio externo do Brasil.

Passo a palavra ao Dr. Jodo Gustavo Haenel que é o orien-
tader dos debates.

ENG. JOAO GUSTAVO HAENEL — Quvida a exposigdo pre-
cisa do Dr.*Aldo Franco e os esclarecimentos posteriores do Dr.
Mario Pinto, os quais pretendia, alids, oferecer, antes de passar
a palavra ao Dr. Aldo Franco para iniciar os debates, gostariq,
de, também, realcar alguns pontos: todos nds estamos cientes
de que a Instrugdo 113 tem os seus defeitos. O préprio relatério
do Diretor da CACEX, que vai ser publicado nestes préximos dias,
aponta especialmente os defeitos de contréle, posterior & con-
cess@o da licenca, da lisura da operagdo: a questdo de como
garantir que as agdes relativas ao aumento de capital perma-
negam em mdos do investidor. Minha impressdo é, no entanto,
que com o elevado intuito de mostrar os defeitos da legislagdo
vigente — o Dr. Aldo Franco carregou um pouco nas tintas, para
dar maior realce aos defeitos que éle quiz apontar. A meu ver,
o maior defeito que realmente existe na legislagdo sébre inves-
timentos e financiamentos é de desentendimento, de falta de cor-
relacdo entre os diversos dispositivos legais que a éles se referem.
E' essa a nossa experiéncia pessoal; vemos frequentemente Ban-
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cos, Embaixadas e Legagoes fornecerem a possiveis investidores
informagoes completamente errdneas e contraditérias, mercé da
falta de uma legislagdo Gnica enfeixada num documento Unico,
no qual téddas as regras esparsas nos vdrios documentos — as
Leis 1.807, 2.145, seus Regulamentos e a Instrugdo 113 — parte
dos quais vigente e parte superada, e que devem ser correlacio-
nados, para se ter uma visdo exata da situagdo atual. Hé& falta
de coordenacgdo de tudo o que existe & respeito e de uma triagem
do que j& foi superado por disposigoes posteriores.

Prosseguindo nos trabalhos, antes de passar caos debates,
vou dar a palavra ao Dr. Aldo Franco para que possa — pois
se ndo me engano ¢ sua intengdo — discutir, desde j&, algumas
das afirmagoes do Dr. Mdrio Pinto.

DR. ALDO FRANCO — Devo, primeiramente, agradecer mui-
tissimo as referéncias, evidentemente bondosas e ditadas pela
velha amizade que me foram feitas pelo Dr. Mario Pinto. Desejo,
ndo sei se antes de iniciarmos os debates ou os iniciando, dizer
gue ndo posso concordar, integralmente, nem com o Dr. Mario
Pinto, nem com o meu querido amigo engenheiro Jodo Gustavo
Haenel, e vou dizer porqué: Alids, antes quero esclarecer, de
maneéira absoluta um aspecto que me parece importantissimo :
Em todos os nossos debates, em tédas as nossas afirmagdes, por
obséquio ndo vejam nunca qualquer sentido pessoal de ataque
a determinada autoridade que esteja, em um determinado mo-
mento, na execugdo de certas fungdes. Mesmo porque, o autor
da 113 é o professor Octdvio Gouveia Bulhdes, meu velho e
querido mestre e amigo pessoal, a quem, ndo sdmente eu prezo
muito, como admiro e a quem muito devo, porque com é€le apren-
di muitissimo.

De modo que ndo h& nenhum sentido nos nossos debates
de referéncia pessoal a quem quer que seja.

Presto ésses esclarecimentos para me sentir mais & vontade
para debater o assunto, sem segundas intengoes, sem ter cuidado
excessivo, durante os debates. Acredito que nossos debates sdo
feitos com éste sentido de esclarecimento de idéias, com abso-
luta isengdo de &nimo.

Reparem os senhores, nos dados que tive a oportunidade de
citar, e que agora vou rdpidamente relembrar, e na citagdo feita
pelo Dr. Mdrio Pinto do Relatério do Diretor da CACEX. Um
determinado érgdo que tratou déstes assuntos, conforme referi
em minha palestra, durante os sete meses de sua existéncia
concedeu importagoes com base em investimentos de capital,
num total de 10,5 milhoes de délares, isto reunindo délares e
o equivalente em outras moedas; e concedeu importagoes ga-
rantidas por, ou. baseadas em financiamentos, num total de 36,6
milhoes de délares, no mesmo periodo.

. Depois desta Comissdo e das normas legais e regulamentares
com que ela trabalhava foi que surgiu a Instrugdo 113 e, du-
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rante todo o periodo da 113 foram concedidos investimentos em
valor, j@ hoje, de mais de 50 milhces de délares.

E repito, meus senhores, repito: Até hoje, nenhum financia-
mento. E vou dizer por que: segundo o relatério do Diretor da
CACEX, 35 processos foram selecionados. Em primeiro lugar,
permitam-se dizer que absolutamente ndo posso concordar, ape-
sar do respeito e da admiragdo que me merece o Gal. Macedo
Soares, ndo posso concordar em que sejam assim selecionados,
porque foram selecionados por pessoa que ndo faz parte nem da
CACEX, nem da Carteira de C&mbio, nem da SUMOC, de nenhum
érgdo que, por lei, tenha a seu cargo o estudo désses assuntos.
Por mais que merega a nossa admiragdo e o nossc iespeito, ndo
posso compreender que seja ésse o critério utilizado em um con-
junto de 35 processos. (Muito bem. Palmas). Em segundo lugar,
tais processos foram selecionados por ordem da chefia da Casa
Militar da Presidéncia da Reptblica. Perdoem-me, senhores, mas'
também ndo sei porqué, porque compete ou porque é da com-
peténcia-da Casa Militar da Presidéncia da Republica selecionar
processos de investimentos ou de financiamentos. E o Sr. Pre-
sidente da Republica d& um despacho dizendo: «De acdrdo».
E ésse despacho chegou & Carteira do Comércio Exterior no seu
devido tempo, e, sinceramente, ou por acumulo de servigo, ou
ndo sei mesmo dizer porqué, ndo foi cumprido, ndo foram sele-
cionados os processos. Foi necessdria uma segunda manifesta-
¢do da Presidéncia da Republica. Essa selegdo a que se refere
o Dr. Mdrio Pinto ndo é a primeira, mas a segunda, também feita
pelo Gal. Macedo Soares. Entdo, com essa segunda selegdo se
chegou a 35 processos, montando a 48,5 milhces de ddélares. O
que aconteceu com ésse parecer e com ésse pedido? Vou ler
o relatério da Cacex, citado pelo Dr. Mdrio Pinto: «De posse
désse parecer, em meados de dezembro, movimentou-se a CACEX
no sentido de recomendar os 35 processos em causa, e até fins
de janeiro corsente era a seguinte a situagdo dos mesmos: S j&
haviam sido transformados em investimentos e atendidos, ou pres-
tes a serem atendidos nessa base.» Quer dizer: {oi necessdrio
que o empreendimento passasse de nacional a estrangeiro para
ser atendido. Portanto, até éste item, sinceramente, ndo vi ne-
nhum financiamento atendido pela Instrugdo 113.

Vejamos os itens seguintes: «2 aprovados definitivamente
em ultima insténcia pelo Conselho da SUMOC». Meus senhores,
ndo sei se dois, mas um foi aprovado pelo referido Conselho, e
muito bem declarou o Dr. Mdrio Pinto, em situagdes melhores do
que a 113; conforme disse o Dr. Mdrio Pinto, co custo-de-c&mbio.
E sabem por que? Porque ndo foram atendidos pela 113; a Ins-
trugdo 113 ndo permite isso. No mdximo permitiria taxa oficial
mais Cr$ 40,00. Eles foram promovidos da Instrugdo 113 para a
Lei n° 1.807. Quem concedeu ésse financiamento ndo foi a Ins-
trucdo 113. Foi preciso promové-los, para que com.a Lei n® 1.807
entdo se dissesse: «Vamos atender.» Portanto, continio ndo
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vendo financiamento aprovado pela Instrugdo n° 113. «Catorze
j& foram remetidos & Carteira de Cémbio, para fixagdo de de-
talhes de cardter cambial.» Ndo vejo aqui que tenham sido
atendidos. Foram remetidos... e dal para financiamento déles,
parece-me que talvez a estrada ainda seja longa e penosa. «Sete,
na fase final de reestudo e atualizagdo pela Assessoria Técnica
da Carteira.» Esses ainda nem foram remetidos & Carteira de
Céambio. «E 7 aguardando informagoes para as respectivas atua-
lizagbes a pedido ou dependentes dos préprios interessados.»
Também ndo vi que nenhum tenha sido atendido. A soma déles
de fato d& 35S.

De modo que tomo a liberdade de reafirmar aquilo que disse
na minha conferéncia: através ou com base na Instrugago 113
é possivel, mas eu ndo tenho conhecimento e os depoimentos e
relatérios oficiais que conhego absolutamente ndo dizem que
tenha um sequer sido atendido.

Passando a outro item a que fez referéncia o Dr. Mdrio Pinto
— da falta de divisas — penso que esclareci que, se a falta é
no mercado oficial, se ndo se pode atender ao nacional, que
ndo se atenda, mas que também ndo se atenda ao estrangeiro.
Se ha dificuldade de divisas no mercado livre, ndo se atenda
ao nacional, mas também, ndo se atenda ao estrangeiro. Parece-
me que essa falta de divisas funciona um pouco na base de que
as vezes pode e as vezes ndo pode. Hd& falta de divisas para se
atender a um pedido de financiamento, mas ndao hd& falta de
divisas para se atender a um pedido de investimento. De modo
que o aspecto da falta de divisas ndo me parece que possa jus-
tificar a concessdo a um e a ndo concessdo a outro. Quanto ao
critério de selegdo dos processos a serem estudados ou aten-
didos, acredito que se recordem de que nas conclusdes finais
da minha palestra, um dos itens a que fago referéncia — e in-
clusive cito trabalho do Dr. Alcides Vidigal — é que se fixem
normgas perfeitamente definidas para o estudo dos processos, que
essas normas sejam conhecidas, publicadas, e de fato seguidas.
Perdoe-me o bom amigo engenheiro Haenel, mas ndo posso con-
cordar com éle, quando diz que com propésito, ou mesmo sem
propdsito, carreguei nas tintas. Sinceramente, estou pronto «a
me convencer, vai ser necessdrio que me digam onde as tintas
foram por demais fortes, e porqué.

Concordou o Eng. Haenel em que hd& falta de correlagdo
entre os diversos textos legais, classificando-a como o maior de-
feito. Para mim é um grande defeito; ndo o maior. O maior,
' repito, € o da discriminagdo contra o nacional. O que em toda
parte pede o capital estrangeiro é que se lhe dé oportunidade
de tratamento igual ao capital nacional. O que nés temos que
pedir no Brasil é que se dé ao capital nacional oportunidade de
tratamento pelo meénos igual ao do capital estrangeiro.

De modo que, a meu ver — se isto é verdade, se eu ndo
estou enganado na minha apreciagdo — éste é o aspecto mais
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grave, éste é o defeito pior, isto é que se deve corrigir imediata-
mente, isto é que ndo se compreende como ocorreu.

Concorda o Eng. Haenel que hd um defeito que S.S. clas-
sificou de o maior, da falta de correlagdo entre os diversos dis-
positivos legais.

Os senhores vdo me perdoar — e acho que éste é o mo-
mento de pedir escusas pela relagdo, talvez exagerada, nada
atraente, de dispositivos legais, de instrugbes que entraram em
vigor e que ndo entraram, o que cada uma queria dizer. Eu ndo
podia deixar de fazer isso! Era a Unica maneira que eu tinhg,
primeiro de cumprir o dever de informar aos senhores o que
ocorre de fato com o problema de financiamento e de investi-
mento; segundo, era a Unica maneira de mostrar como essa le-
gislagdo .é complicada, dificil, contraditéria. A lei que estd em
vigor ndo se aplica, quando se aplica é por sete meses; o re-
gulamento regulamenta aquilo que a lei ndo fala e assim por
diante. Eu sé podia demonstrar isso lendo e comentando os
textos, porque se eu dissesse isso num periodo, os senhores teriam
todo o direito de acreditar que eu estivesse carregando nas
tintas.

Este defeito é de fato grave, mas ndo o mais grave. O Dr.
Vidigal pretendeu corrigi-lo quando na presidéncia do Banco
do Brasil. E o que fez? Sugeriu aquilo a que se referiu o Eng.
Haenel, um documento sé dizendo o que podia e como podia
para investimento e financiamentos. Este documento, sincera-
mente, co que eu saiba, ndo chegou a ser discutido. Que é
indispensdvel e que é urgente, ndo hd a menor davida.

O Eng. Haoenel disse, com tédda a razdo, que as embaixadas,
os interessados — ndo é no Exterior, ndo — no Brasil, querem
informar-se, querem saber como, e tém de consultar a dois ou
trés individuos que, por dever de oficio, foram obrigados a na-
vegar por essd legislagdo que se modifica a cada momento. Eu
acredito que hoje muitos tenham aqui ouvido dispositivos que °
estdo em vigor e que muita gente ndo se lembrava mais déles.
Por exemplo, de que se pode importar equipamento pagando,
ndao é com financiamento, nem com investimento, ndo, mas com
pagamento imediato, & vista, fora do leildo. Isso é legal, est&
na lei!

Em minha conferéncia 1li o dispositivo! Pouca gente saberia
disso! Para tanto basta que o pedido atenda acos critérios fi-
xados pelo Conselho Nacional de Economia, que o Conselho da
SUMOC aprove e fixe sobretaxa: Isto existe embora ndo conheca
qualquer caso de aplicagdo.

Era o que eu tinha a informar, em resposta ao primeiro ar-
gumento apresentado na noite de hoje. (Palmas)

ENG. JOAO GUSTAVO HAENEL — Para ndo dalongar «
discussdo do lado de cd, s6 na Mesa, vou passar logo mais a
palavra a quem dela quiser fazer uso. Antes, queria fazer uma
pequena observagdo.
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Tédas as afirmagdes tém sempre dois aspectos com que ser
encaradas e, por exemplo, na citagdo do Dr. Aldo Franco, de
que cinco dos financiamentos da lista aprovada pelo Genercl
Macedo Soares se coverteram em investimentos — e a maneira
pela qual éle o diz, é depreciativa —, ndo pode ser tomada de
uma maneira absoluta.

Assim, um dos financiamentos era pleiteado por uma compa-
nhia estrangeira — podemos dizer o nome porque ndo é segre-
do —, a Mercedes Benz. Ela o transformou em investimento e
foi étimo para o Pais.

De modo que, é preciso ndo tomar uma afirmagdo de ma-

neira global, mas analizar o que ela realmente significa. Podemos
afirmar que dos cinco financiamentos que se converteram em
investimentos um, indubitdvelmente, consultou, positivamente, os
interésses cambiais, os interésses econdmicos da Nagdo, porquan-
to evitou que se comprometessem 3,6 milhoes de ddélares que,
afinal vieram como investimento estrangeiro.
*  DR. ALDO FRANCO — Permita-me um aparte. De maneira
alguma eu disse que ndo tinha sido interessante & economia na-
cional. Acredito que inclusive os cinco financiamentos tenham
sido de interésse para a economia nacional. O que eu declarei
na conferéncia, e em minha primeira respesta, e que agora sou
obrigado a reiterar, é que ndo foi concedido nenhum financia-
mento pela 113. Este caso de pedido de financiamento, que foi
citado, foi transferido ou transformado em investimento. Eu estou
convencido de que foi étimo para a economia nacional. Mas,
continlio dizendo, que o brasileiro, a emprésa brasileira que
tivesse de importar equipamentos, mas ndo pudesse fazé-lo pelos
leilces, e que ndo desejasse dar participagbes ao estrangeiro,
através de investimento, ndo teria conseguido, como nenhuma
conseguiu, o atendimento de suas, pretensoes pela instrucdo 113,
mesmo tendo obtido financiamento no Exterior. Isto é o que
continjio. dizendo.

ENG. JOAO GUSTAVO HAENEL — Para dar oportunidade
ao Plendrio de também se manifestar, vou me abster de qual-
quer outra intervengdo e, se necessdrio, o farei no correr das
discussdes do temdrio.

O temdrio é dividido em cinco itens, seguindo a andlise
légica que o Dr. Aldo Franco quiz imprimir & conferéncia que fez.

Assim, dentro dessa 1égica, vamos ler o item 1° ndo obstante,
o assunto nele tratado jé& tenha sido objeto de consideragdes, em
ocasioes anteriores, em particular na primeira noite, na conferén-
cia do Dr. Eros Orosco.

!

«Andlise da situagdo : a necessidade de uma série de 10ovos

investimentos industriais capazes de acelerar o desenvol-
vimento econdmico do Pais e o problema de divisas para
atendé-los».
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Esta é a primeira etapa na série de raciocinio a desenvolver
para fixar os principios da politica de investimentos, quer dizer,
temos a necessidade de importagdo de equipamento para acele-
rar o desenvolvimento econémico e ndo temos divisas para
atendé-lo.

Pergunto ao auditério se alguém quer usar da palavra para
discutir ésse tema. (Pausa)

Tem a palavra o Dr. Alberto Pereira de Castro.

ENG. ALBERTO PEREIRA DE CASTRO — E' uma simples
pergunta ao Sr. Conferencista e & Mesa, & guisa de esclareci-
mento. Pergunto se sabem se algum érgdo do presente Govérno
estd encarregado de fazer um tombamento das indastrias que
devessem merecer qualquer favor cambial.

ENG. JOAO GUSTAVO HAENEL — Passo a pergunta ao ¢on-
ferencista.

DR. ALDO FRANCO — Eu, sinceramente, confesso minha
ignorancia. Ndo sei.

ENG. JOAO GUSTAVO HAENEL — Devo declarar que tam-
bém ndo sei da existéncia de um érgdo que esteja com esta
incumbéncia especifica. Logo mais, no entanto, passarei a pa-
lavra ao Dr. Mdrio Pinto, que deseja esclarecer ésse ponto.

Quero relembrar, entretanto, o relatério da CACEX: éle
faz uma andlise edo tipo de industrias, que me parecem atender
ao fortalecimento da infra estrutura econdmica do Pais, e que,
correlatamente, tenham uma rdpida amortizagdo em térmos de
divisas, isto é, aquelas cuja producgdo substitutiva de importa-
¢do se paga em periodo muito rdpido, em periodo sempre infe-
rior a dois anos. Essa andlise é feita no relatério do diretor da
CACEX, que serd publicado logo mais.

Passo a palavra ao Dr. Mdrio Pinto, para que éle possa
fazer suas observagoes sdbre a pergunta do Dr. Alberto Pereira
de Castro. '

DR. MARIO DA SILVA PINTO — Convém relembrar que,
até 1954, houve uma comissdo assessorando’ o Conselho da
SUMOC, em que se {éz o melhor estudo normativo dos investi-
mentos industriais a serem cobertos por financiamentos ou por
" capital estrangeiro; era a CIFER, da qual fazia parte o Dr. Aldo

Franco. ‘

Realmente, a classificagado que se fazia dos investimentos
através de estudos das suas caracteristicas estruturais, conjun-
turais e cambiais era magnifica.

Houve também uma tentativa anterior de definigdo da Co-
missdo do Desenvolvimento Industrial, mostrando quais as indus-
trias de maior interésse para o Pais, e isso foi aprovado por um
ato executivo do Presidente da Republica, aceitando uma expo-
sicado de motivos da Presidéncia da Comissdo do Desenvolvimento
Industrial, em que naturalmente apds balango das caracteristi-
cas estruturais, conjunturais e cambiais, foi feita uma classifica-
¢do das indistrias que mais interessava incentivar.
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O érgdao de cupola, nesse momento, para aplicagdo da Lei
n°® 1.807 e 2.145, para ainda conceder dgios especiais ou o custo
de cédmbio, é o Conselho da SUMOC. O Conselho da SUMOC
ouve os seus érgdos de assessoria, que sdo a Carteira de Co-
mércio Exterior e a Carteira de Céambio, e resolve se continta
a reconhecer ésses empreendimentos de relevante e especial
interésse e deve a éles outorgar favores especiais, dentro da lei.

Era o que tinha a informar.

ENG. JOAO GUSTAVO HAENEL — Pergunto ao Dr. Orosco
se éle ndo tem nenhuma observacdo a fazer sbébre ésse tépico
do temdrio.

ENG. EROS OROSCO — Eu ignoro qual foi a inspiragdo para
o tépico do debate, por isso me permito uma critica que, atingindo
o aspecto na realidade, atinje ésse velho Judas, sempre ausente
em debates desta natureza, mas que sempre é lembrado para
ser alvo de censuras e até mesmo de atritos: o Govérno, o
Poder Publico.

O culpado é sempre o Govérno. Infelizmente, parece que
neste caso o culpado é mesmo o Govérno. I?devo explicar porqué.

Vou ler o item primeiro do nosso temdrio :

(Lé) «Andlise da situagdo: a necessidade de uma série
de novos investimentos industriais capazes de acelerar o desen-
volvimento econémico do Pais e o problema de divisas para
atendé-lo».

Meus senhores, eu ndo estou seguro de que haja neces-
sidade de uma série de novos investimentos industriais para o
Pais. E ndo estou seguro por uma razdo muito simples.

Parece-me que ninguém discorda que novos investimentos
industriais trardo, inevitavelmente, o desenvolvimento econdémico
do nosso Pals, e trarGo a possibilidade de fugirmos a essa clas-
sificagdo ignominiosa com que figuramos em qualquer revista
de segunda classe, publicada em lingua estrangeira, de que
Somos um pais subdesenvolvido. Nas estatisticas, figuramos como
um grande pais, com uma vasta drea habitada, com uma vasta
drea também ndo habitada, co lado de pequenos paises, como
diversas republicas da América Central, co lado de grandes
paises, como a India, mas sempre na chave de paises subde-
senvolvidos.

Penso que ninguém nega que nos devemos desenvolver
industrialmente, em beneficio do nosso desenvolvimento econd-
mico. Parece-me que deveriamos estabelecer uma correlagdo en-
tre esta conveniéncia e a necessidade de fazé-la por outros mo-
tivos, e ésses outros motivos seriam de natureza cambial.

Enquanto vivermos & sombra fresca do caté, ndo teremos
necessidade de nos industrializar.

- Acontece, meus senhores, que isso foi motivo de grandes
debates aqui, e ndo estdo todos de acdérdo sdbre a conveniéncia
ou ndo, a necessidade ou ndo, de nos industrializarmos, por
motivo de agdo de ordem cambial.
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Parece-me que a escola determinante é a de que, por mo-
tivagdo de ordem uUnicamente cambial, nGdo nos devemos indus-
trializar.

Talvez ésse meu parecer seja mal posto. Talvez esteja fa-
zendo interpretagdo precipitada, mas, de fato, devemos reco-
nhecer que, dada a situagdo — para a qual, agora, quero usar
um qualificativo — dada a situagdo legal, como muito bem des-
crita e comentada pelo conferencista, ligada & questdo de se
ter ou ndo possibilidade de importar alguma coisa para reali-
zacdo de um processo industrial interno, tédas essas situagoes
decorrem tUnica e exclusivamente da contemplagdo de uma si-
tuagdo cambial. EntGo, se alguma coisa se pode ou se deve
fazer, como preliminar, antes de abordar a questdo do problema
de divisas para atender & necessidade, é apurar se cambialmente
convém desenvolver o processo da industrializagdo, é apurar o
énus cambial déste processo, em ritmo mais ou menos acelerado,
mediante uma canalizagem mais ou menos severa, na balanga
do paggmento. A rigor, éste tema foi o da conferéncia e dos
debates de anteontem e, me parece, bastante oportunamente a -
questdo foi levantada, porque o foi em S&o Paulo, onde hd um
processo de catalisagdo.

Parece-me que foi oportuno o debate, em Sdo Paulo, dizia
eu, porque, muito de propésito se procurou fazer com que a
questdo fésse levantada e debatida, e carecesse de pouco estérgo
em defesa de uma tese que seria pelo depoimento de uma pes-
soa, como por exemplo, o conferencista de hoje que tinha, ainda
ontem ligagdes com a mdquina administrativa do Pais.

De modo que, a hierarquizagdo, digamos assim, dos assuntos
e, portanto, a posigdo do tdépico nimero um do nosso temdrio
achamos que devia, que se devesse discutir aqui, ou estabelecer
como indicagdo oportuna, se em face da posigdo cambial que
atravessamos, no momento, e que temos permanentemente vivido
desde 1946, se am face désse fator cambial convém ou ndo indus-
trializar, o que,’em face da natureza extritamente econémica, esta
conferéncia parece que serd para todos altamente instrutiva.

ENG. JOAO GUSTAVO HAENEL — Antes de mais nada, pego
desculpas aos meus dois amigos, o Dr. Eros Orosco e o Dr. Aldo
Franco, peld sugestdo que vou fazer.

Desejo, também, dizer ao Dr. Orosco que éle também car-
regou nas tintas. (risos) Na discrigdo que {éz do Brasil, foi um
pouco pessimista. e injusto, porquanto, parece-me que no Exterior
j& se sabe gue ndés figuramos enire os 10 primeiros paises, no
volume do seu comércio exterior.

Com relacéo & tese levantada pelo Dr. Orosco, foi ela j&
discutida na reunido de térga-feira; conhecemos a tese defendida
pelo Dr. Orosco e a do ‘Dr. Aldo Franco que, afinal de contas
chegam ao mesmo resultado, especialmente para os fins da reu-
niado de hoje. Ambos sdo a favor da industrializagdo e do desen-
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volvimento indusirial. Um acha que a motivagdo é o desenvol-
vimento geral e o outro acha que a motivagdo principal deve
ser a do reequilibrio da balanga cambial. Com isso iriamos pro-
longar demas adamente éstes debates, saindo dos objetivos da
reunido de hoje.

De modo que, me permitiria pedir cos dois que nc momento
ndo prozseguissem nesses debates, mas deixassem outras pessoas
da assisténeia aduzirem os seus ponto de vista sbbre a questdo.
Com isso poderdo trazer novos argumentos ds ieses respectivas
de cada um.

Tem a palavra o Sr. Eros Orosco.

ENG. EROS OROSCO — Pedi a pdlavra, sdmente para lem-
brar que fui convidade a entrar nos debates, pelo nosso amige
Eng. Jodo Gustavo Haenel, orientador dos mesmos. (risos)

ENG. JOAO GUSTAVO HAENEL — Na&o quero usar dos po-
deres discriciondrios de orientador dos debates. Se acharem
conveniente, mais tarde voltaremos & questdo. Se alguns dos
presentes deseja fazer uso da palavra, que ndo se sinta cons-
trangido e o faga.

DR. JORGE DE REZENDE — Apenas vou dar minha opinico
pessoal sébre o assunto. Acho que hd necessidade de novos in-
vestimentos e, exatamente, que éles tenham como consequéncia
a substituicao das importacoes pelos produtos internos, pela pro-
dugdo interna. Mas, acho que 'é ponto pacifico que realmente
precisamos de novos investimentos para produzir produios e equi-
pamentos substituiveis de importagdo.

Ndo entro no ponto de vista do Eng. Orosco, que visa vdrias
causas da crise cambial, mesmo porque acho que o resultado
final seria sempre positivo para o Pais.

ENG. JOAO GUSTAVO HAENEL — Ninguém mais deseja
usar a palavra, sébre o tépico n® 1?7 (Pausa). Entdo, vamos pas-
sar o numero dois que é: «Andlise e critica da vigente legis-
lagdo sébre investimentos: as Leis 1.807 e 2.145, seus Regula-
mento®e a Instrugdo n® 113». |

Esse foi o &mago da conferéncia que o Dr. Aldo Franco pro-
nunciou; expds com todas as minlcias, porque cada uma dessas
leis, regulamentos e instrugoes permite entrada ao capital es-
trangeiro. ‘

Tem a.palavra, o Dr. Alberto Pereira de Castro.

ENG. ALBERTO PEREIRA DE CASTRO — Fago uma pergunta
ao ilustre conferencista: Se ndo serd verdade uma velha des-
confianga minha que ndo sdo tanto essas leis e regulamentos
que tém atrapalhado quem vem ftrazer mdquinas, mas talvez
o modo de manobrar o orgamento cambial, pela Carteira de
Cdambio, que tém impedido qualquer investimento e, talvez, seja
mesmo a culpada pela sucessdo dos regulamentos referidos pelo

- conferencista.

DR. ALDO FRANCO — A pergunta do Eng. Alberio Pereira
de Castro poderia ser respondida, primeiramente, de maneira
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geral. A meu ver, e disso me convenci trabalhando durante mui-
tos anos na aplicagdo de dispositivos e de normas, os resultados
finais de uma determinada norma, ou de aplicagdo de uma de-
terminada norma, depende menos da norma do que de sua
execugdao.

Podemos ter uma instrugdo falha e, apesar de todos os seus
inconvenientes — que procuramos apontar, no caso da 113 —
ela ndo seria tdo md se sua aplicagdo fosse integral, isto &, se
também sua parte relativa aos financiamentos, que tanto interes-
sam ao empreendedor nacional, estivesse em vigor e fosse apli-
cada. Nés temos — e é natural que seja assim, a tendéncia de
nos preocuparmos mais com o situagdo financeira do que com
a situagdo econdémica. Nés nos assustamos, em certas ocasioes,
talvez excessivamente, com o desequilibrio do balango de paga-
mentos e, entdo, como resultado relegamos a plano por demais
o aspecto propriamente econdmico.

Acredito, por exemplo, que todos os pedidos de financiamento
que foram feitos as autoridades, todos aquéles que se poderiam
considerar de essencialidade, alta essencialidade para a econo-
mia nacional, que todos pudessem ter sido aprovados sem causar
problemas de maior monta ao balango de pagamentos do Pais.
Perdoem-me voltar aos numeros que citei h&d pouco. Em sete
meses, a CIFER concedeu 36,6 milhdes de délares ou equiva-
lente em outras moedas, para financiamento. Isto, evidentemente,
ndao foi causa nem de desequilibrio, nem de piora de desequi-
librio de nossa balanga de pagamentos. Todos que lidamos com
o problema, sabemos o que significam 36,6 milhdes de délares
por sete meses. Ndo enumero diversos itens da nossa importa-
¢ao e da concessao de cambiais que oneraram o balango de
pagamentos, mas asseguro que muitos deles sGo menos impor-
tantes para a economia nacional do que o financiamento para
novos empreendimentos de alta essencialidade. Ndo quero citar
ftens aos senhores; ndo quero falar em importagdo de bacalhau
nem de frutas de mesa; ndo quero falar de importagdes de outra
natureza, mas posso assegurar que, selecionados com critérios
perfeitamente conhecidos, divulgados, e naquela base a que
me referia, pela sua essencialidade para o conjunto da economia
nacional, poderiamos ter atendido néo sé aos investimentos, mas
a todos os financiamentos: que foram solicitados. Né&o sei se com
isto respondi de uma maneira geral & consulta que fez o enge-
nheiro Alberto de Castro.

ENG. ALBERTOPEREIRA DE CASTRO — Pediria ao confe-
rencista que precisasse, para meu conhecimento e de alguns
industriais amargurados, o seguinte problema em relagdo co
chamado orcamento cambial. N&o é verdade que qualquer con-
cessdo de délares, de moeda estrangeira, dentro de um désses
orcamentos, é sempre nas eventuais sobras, isto é, depois de ti-
radas tddas as verbas para outras necessidades, militares, diplo-
mdticas, governamentais uma quota quase que sagrada para
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leiloes? E, por assim dizer, sé a sobra eventual é que seria atri-
buida para poder fazer face aos compromissos que advém désses
financiamentos?

DR. ALDO FRANCO — Nao h& davida que é assim. Alids,
os financiamentos j& concedidos, se éles tém registro de priori-
dade na SUMOC — esta é quem organiza o orgamento cambial —
ela faz muito bem em atender primeiro os compromissos j& exis-
tentes antes de assumir novos. Uma das cousas que gozam de
absoluta confianga no Pais e no Exterior sdo os registros de prio-
ridade cambial dados pela SUMOC; e gozam de confianga, por-
que ésse € um dos aspectos, um dos setores, em que se trabalha
absolutamente bem. De modo que para os financiamentos j&
concedidos com base em registro de prioridade cambial, eviden-
temente o orcamento seguinte tem que deduzir os compromissos
deles resultantes. Se a sua pergunta se refere & concessdo de
um financiamento futuro, entdo, permito-me voltar um pouquinho
para a nossa legislagdo. Né&o posso responder de outro modo.
Nés verificamos que de fato hoje no Brasil sé6 hd um meio de se
obter importagao financiada, sé um, pela Lei n® 1.807, para
aqueles empreendimentos considerados de indubitdvel interésse
para a economia nacional. Esses da 1.807 gozam de uma si-
tuagdo de registro de prioridade cambial e de custo-de-cGmbio.
Entdo, ésses, uma vez concedidos, sdo registrados pela SUMOC,
e, entdo, sado deduzidos de nossas disponibilidades ou da previ-
sdo de nossa receitq, antes de serem enviadas as parcelas ao
Diretor de Cambio, para que éle possa distribuir cdmbio em lei-
l1oes, etc., e para outras obrigagoes. Agora, os concedidos pela
Instrugdo n°® 113, ésses sim, se houvesse sido concedido algum
pela 113, naquele prego atual de c&dmbio oficial mais Cr$ 40,00.
Entdo, sim, sé poderiam ser atendidos com as sobras. Se a Car-
teira de Cambio atendesse pela Instrugdo 113, naquela segunda
parte — cambio livre — entdo ndo precisava pensar em sobras,
por que ndo se cuida de sobras no mercado livre de cdmbio.
AlMis, isso é um dos aspectos para o qual, sinceramente, desejo
que os senhores procurem explicagao.

Por que a preocupagdo que se tem neste Pais de usar uma
taxa de cé&mbio livre, para atender ao turismo, & remessa de
capitais, passeios no exterior e donativos, mais baixa do que
para a importacdo de mercadorias, inclusive as da primeira ca-
tegoria? E estou esperando que os senhores perguntem, porque
estou curiosissimo em saber a resposta.

SR. ALMEIDA MAGALHAES — Creio que ndo fujo ao tema
exato que foi versado pelo Dr. Aldo Franco. Evidentemente, ndo
tenho idéia bem exata sbbre o assunto, mas posso fazer talvez
uma sugestdo quanto & razdo pela qual o cdmbio livre estd sendo
abandonado, Esse tema foi um pouco discutido no conclave de
Belo Horizonte, que se chamou «Forum Econémico», e, de ma-
neira geral, foi estabelecido a seguinte idéia: Como o préprio
Dr. Aldo Franco reconhece, no momento em que se force muito
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através de remessas para o exterior, no cdmbio livre, haverd um
aumento da taxa. Em face disso, podemos verificar bem a con-
sequéncia. Digamos que um individuo, interessado em iniciar
uma nova induastria, ou em amplid-la, consiga um financiamento
em . dbélares no exterior. Esse financiamento, digamos, ser& no
cdmbio livre. Ele verifica que o délar estd a 70 ou 75 cruzeiros
e calcula o custo em que ficard o equipamento; vé que o em-
preendimento é rentdvel e se dispoe a obter financiamento, que-
rendo efetuar o pagamento pelo cadmbio livre. Certamente, notard
que, ao tentar comprar suas divisas, terd um aumento em cru-
zeiros do délar. Portanto, ésse equipamento, que custava um
prego «x», saird pelo prego «x + 2», e creio que se houver uma
sucessdo de pagamentos ao mesmo tipo, haverd uma rdpida ele-
vagdo do prego do ddlar no mercado livre, e, portanto, o equi-
pamento passard a ser mais caro ainda.

Penso que essa é uma exposi¢gdo de verdade, mas ndo sei
se é aceitdvel, ou ndo, e, porisso, peco ao Dr. Aldo Franco que
se manifeste a respeito.

DR. ALDO FRANCO — Na conferéncia eu me referi a ésse
argumento como sendo um dos que eram apresentados como
razdo para ndo se conceder financiamento pelo livre. Assim, o
argumento — eu pego licenga para retificar — ndo foi meu.

Ndo hd davida de que se aumentarmos a procura no mer-
cado livre, a taxa deverd subir e a importagdo de equipamentos
ficard mais cara. Mas o argumento também era vdlido antes
do advento da 113 e, assim, ndo se deveria ter incluido naquela
Instrugdo os financiamentos, como processo de atendimento o
capital nacional, para, depois, ndo aplicd-lo. Outro deveria ter
sido, entdo, o processo de atender ao capital nacional.

Além disso, é preciso ndo esquecer o equipamento impor-
tado como investimento vai também for¢ar a procura no mercado
livre, para a remessa de rendimentos e para o retérno do capital.
E assim, sendo inconveniente o atendimento ao nacional, também
o seria ao EBtrangeiro e, ambos, deveriam ter o mesmo trata-
mento. Por outro lado, parece curiosa a preocupagdo de que
o nacional ndo compre caro o seu equipamento, através da
taxa de mercado livre, que seria elevada pelo préprio aumento
da procura. ¢

Sem o processo indicado na 113, a dalternativa do capital
nacional, com exgegto dos casos especiais da Lei 1.807, serd:
ou ndo importar equipamentos ou pagd-los adeantadamente com
os dgios da 3? categoria! Isto é, ou ndo importar ou pagar adian-
tado e por quase trés vezes a taxa do livre.

Nco seria razodvel que tal preocupagdo existisse também
—- e com muito maior razdo — pelos altos e crescentes pregos
que se tem de pagar para aquisicdo das matérias-primas de
importagdo imprescindivel e para atividades essenciais?

Sinceramente ndo posso concordar com essa preocupacio
constante de que -a taxa do mercado livre ndo suba. Quase
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que se poderia concluir que ndo se deve permitir ao nacional o
compra de equipamentos pelo mercado livre porque, sendo, os
donativos, o turismo e a remessa de rendimentos ficariam mais
caros. Ou entdo, também poderiamos concluir que ndo se deve
permitir que o nacional faga agueles pagamentos pelo mercado
livre porque assim seus equipamentos ficardo muito caros. Na
base daquele raciocinio, chegariamos ao absurdo de que o na-
cional deve pagar tais equipamentos através dos leiloes, a taxas
muito mais elevadas!

DR. MIGUEL DIAS — Nés concordamos, primeiramente, em
que é essencial, conforme declara o Dr. Aldo Franco, que se
suprima na 113 o cardter de discriminagdo. Nao podemos, abso-
lutamente, pensar que tenha havido essa intengdo. Entretanto,
a prdtica revela que as industrias tédas do pals estdo expostas
a ser submergidas, desde que haja um capitalista estrangeiro
com suficiente capacidade para fazer investimentos de acérdo
com a Instrugdo 113. Felizmente para nossa defesa é que existe
muito pouca gente no estrangeiro que tenha coragem e confianga
em nés. Entretanto, um dos lados da Instrugcéo 113, e que j&
causa preocupagdo e comentdrios em Sao Paulo, é a possibili-
dade de se manobrar, de se burlar o disposto na Instrugdo.
Nunca podemos imaginar as conseqiiéncias que poderdo advir.
Acho que devemos ver as possibilidades de formagdo de firmas
ficticias no estrangeiro, para importagdo de equipamento. Infe-
lizmente j& se estd fazendo, através do c&mbio livre, essa ma-
nobra. Entretanto, se ndo foi praticada é porque realmente hd
um espirito extremamente patriético dos industriais. Entretanto
a tentagdo, devemos concordar, representada pela 113 é muito
grande e a virtude tem limites.

SR. RAMIZ GATTAS — As manobras e burlas referidas tém
sido denunciadas em Sdo Paulo, especialmente nos érgdos de
classe, onde se chegou a conclusdo de que tais investimentos
se prestam bem para burlas. Citam-se casos em que o investidor
com uma licenga, digamos, de 2 milhoes de ddlares, aplica real-
mente no empreendimento um milhdo e o restante, constituido
de mdquinas e equipamentos avulsos, é vendido no mercado &
base do dgio da 3¢ categoria, com grandes lucros.

Mesmo a parte real do investimento, mercé das manobras
nos faturamentos, permite burlas e outros tantos lucros. Consti-
tuida a emprésa em sociedade andnima, com agdes ac portador,
em pouco tempo o investidor regressa & sua terra, levando muito
mais divisas do que realmente trouxe. Désse modo, o «investi-
mento» se transforma num veiculo de real descapitalizagaa. Os
resultados assim obtidos sdo opostos aos que visa a Instrugdo 113.

ENG. JOAO GUSTAVO HAENEL — O Dr. Eros Orosco deseja
fazer uso da palavra? Tem a palavra.

ENG. EROS OROSCO — Com referéncia ao tépico n® 2 do
temdrio que estd em discussdo eu desejaria fazer as seguintes
ponderagoes.
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A critica cabivel & legislagdo vigente sébre a questdo de
investimentos e entrada de capitais progressivos, através de fi-
nanciamentos, é pacifica. Hd& critica, sébre ésse assunto, que
deve ser feita & orientagdo governamental ou melhor & desorien-
tagdo governamental. Nd&o obstante, parece que poderiamos,
para ser mais objetivos, e criticar a Instrugdo 113, de uma ma-
neira mais concreta, tratarmos assim, com um processo terapéu-
tico j& em desuso, do tumor de fixagdo.

Eu gostaria de lembrar que j& existia, com inteira vigénciq,
regulamentadas, as leis 1.807 e 2.415, quando surgiu a fami-
gerada 113.

Lembro-me que, incidentalmente, participei — sem direito
para isso — das discussoes preliminares da adogdo da Instrugdo
113. Lembro-me também, de que, em uma das vézes em que
compareci a essas discussoes — e talvez o ilustre conferencista
se lembre, porque esteve presente — tive a oportunidade de
afirmar, ante o primeiro esbd¢o dessa portaria, que a conside-
rava uma verdadeira iniquidade, e a iniquidade, meus senhores,
al estd, naqueles vicios brilhantemente apontados pelo confe-
rencista.

Em verdade, ante a insubsisténcia das leis anteriores, as leis
1.807 e 2.415, ndo h& como permanecer a Instrugdo 113.

Desejo também lembrar que a Instrugdo 113 foi inspirada
no propdsito de ter um surto de desenvolvimento econdémico no
Pais, dentro de uma politica respeitdvel em si, adotada pelo Mi-
nistro da Fazenda de entdo. Entendo que ndo seja intengdo da
autoridade governamental presente, nem mesmo daquela que
se sucedeu dquele ministro, entendo que ndo seja mais intengdo
essa prdtica, que eu mesmo chamei de «pausa para meditagdo».

Como tal, ndo hd como permanecer em vigor a Instrugdo
113. Um dos argumentos contra a legislagdo anterior e em favor
da Instrugdo 113 estava em que, prometendo a Lei n°® 2.145
determinado tratamento cambial favordvel & importagdo de equi-
pamento destthado a empreendimentos de relevéncia econdmica,
e ndo podendo a legislagdo geral brasileira distinguir, dentro
do nosso pais, estrangeiros de brasileiros, e mais ainda, sabendo
que é brasileira g entidade de direito civil aqui organizada, ar-
gumentava que, com o legislagdo anterior & 113, ndo mais en-
trariam no Brasil capitais, porque, abrigadas por uma sigla social,
por uma organizatéo social, de acérdo com as leis brasileiras,
essas mesmas emprésas sempre pretenderiam a cobertura cam-
bial mediante financiamento para sua importagdo.

Nao obstante, vemos que a Instrugdo 113, que também deseja
por cbbro e dar um remédio a esta anomalia, permite que ela
permaneca e, eventualmente, através de prdtica, j& seria frau-
dulenta.

Diante dessa situagdo, se é propédsito governamental aban-
donar a intencéo de tragar um «tema para meditagdo», nada
mais resta a fazer que, pura e simplesmente, abandonar a Ins-
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trugao 113. J& havia legislagdo suficiente e regulamentada em
térno do assunto. E parece que a minha indicagdo encontraria
até clima bastante favordvel no Gmbito governamental, que, em
verdade, abondonou a Instrugcdéo 113, para permitir, exclusiva-
mente, a entrada de bens, de capitais financiados no Brasil, por
uma legislagdo que é anterior e que ndo concorda com a Instru-
¢do 113, permite as concessoes feitas na base de ddlares de 1945,
abandonando a letra da Instrugao 113.

SR. ALMEIDA MAGALHAES — Eu queria fazer uma per-
gunta, que j& foi feita anteriormente. Alids, essa pergunta tam-
bém tem relagdo com a feita pelo Dr. Orosco, e um dos arguen-
tes indagou o que se deveria fazer diante do fato de a Instrugdo
113 atender melhor ao investidor estrangeiro do que ao investidor
nacional. O Dr. Aldo Franco, entdo, nos mostrou muito bem que
todos os pedidos, pelo menos um numero por éle considerado,
a base de financiamento, poderiam ter sido atendidos, porque
nao iam gravar a balanga-de-pagamentos.

Estou perfeitamente de acérdo com essa resposta, da maneira
como foi feita. Gostaria, entretanto, de fazer a pergunta de modo
mais amplo, para, entdo, ser esclarecido pelo dr. Aldo Franco.

Posto que seja perfeitamente certo que, no caso especifico
da Instrugdo 113, poderiam ser atendidos os interésses dos bra-
sileiros, essa Instrugdo 113 ndo tem, em verdade, um vicio de
origem, que, a longo prazo, impediria que ela funcionasse do
mesmo modo?

Na realidade, parece-me que as facilidades concedidas as
importagoes sem cobertura cambial, de fato, ndo gravam tanto
a balanga-de-pagamentos, porque ndo hd necessidade de re-
posigdo de capital dentro de prazo mais ou menos curto, ao
passo que nas importagdes que beneficiam os brasileiros essa
reposicdo é exigida em prazo mais ou menos curto, via de regra
S anos, e, portanto, vai gravar a balanga-de-pagamentos. Diante
disso, a-entrada de capital financiado se torna grande e, diante
da,dificuldade de divisas, essas concessdes ao capital nacional,
ainda que feitas, ndo teriam que ser limitadas. E, voltando aquela
situagdo anterior, em que a importacéo de equipamento sem co-
bertura cambial estd entrando & vontade, ao passo que os fi-
nancigmentos que beneficiam os brasileiros seriam limitados &
quantidade de divisas disponiveis, em face dessa situagdo, eu
pens® que haveria um vicio de origem. Nesse sentido é que pego
esclarecimento. '

DR. ALDO FRANCO — Eu pediria, por obséquio, que o sr.
me repetisse a parte final. Eu entendi todo o desenvolvimento
'do seu raciocinio até a pergunta.

SR. ALMEIDA MAGALHAES — E' o seguinte: quando, co
invés de nés termos um pedido de financiamento para 35 pro-
jetos, tivermos, por exemplo, para 350, nesse momento o proble-
ma de divisas, passaria a ser grave. Portanto, désses 350 pro-
jetos, seriam concedidos apenas 50. Néo significa isto, em Gltima
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andlise, que a Instrucdo 113 voltou a ser destavoréavel ao inves-
tidor brasileiro em relagdo co investidor estrangeiro?

DR. ALDO FRANCO — A pergunta é colocada, em primeiro
lugar, da seguinte maneira: se hd ou ndo um érro de origem
na Instrugcdo 113, isto é, se a possibilidade, que hoje haveria, de
aplicagdo da Instrugdo 113 para os financiamentos pedidos e
gue sb haveria em virtude de seu niimero reduzido, se, amanhd,
com éste nimero grandemente aumentado, se isto ndo viria oca-
sionar uma situagdo novamente de desigualdade de tratamento
em relagdo ao nacional.

Em primeiro lugar, devo dizer que hd um érro de origem e
mais que um érro de origem, na Instrugdo 113, primeiro, porque,
mesmo que ela fosse executada, conforme declarei, ela j& estaria
discriminando contra o nacional, discriminando em relagdo aos
tipos de atividades.

Pelo texto expresso da Instrugdo 113, existem atividades que
podem ser exercidas com equipamentos importados sem cobertura
cambial, através de investimentos, mas que nczo o podem ser
com base em financiamentos.

De modo que j& existe uma discriminagdo no préprio texto.
J& ail estd um érro de origem.

Chamo, até; a ateng¢do, e disso me perdoem os senhores, parca
a prépria terminologia da Instrugao 113. Ela permite os investi-
mentos também para os equipamentos que venham a produzir
produtos das 4° e 5% categorias. E a tUnica restricdo que faz
é para o caso daquéles produtos reconhecidamente supérfluos
& economia nacional. Mas, mesmo nesse caso, ndo manda negar,
manda que se ouga o Conselho da Superintendéncia da Moeda -
e do Crédito. E, para investimentos, também em casos excepcio-
nais, permite licenciamento para uma sé mdquina, mesmo ndo
sendo conjunto; para financiamento ndo hd casos excepcionais;
é sé para conjunto e que seja da 1 ou 2% ou 3¢ categoria. No
caso da 4¢ e da 5% tem que se consultar o Conselho da Supe-
rintendéncia da Moeda e do Crédito. Mas, consultar o Conselho
da SUMOC pc:fa saber se é reconhecidamente dispensdvel, su-
pérfluo & economia nacional? Ndo hé& que consultar para saber
se a produgdo a que visa o financiamento, de acérdo com os
critérios do Conselho Nacional de Economia, é necessdria ao
Pais, isto &, para saber seu grcxu de essencialidade.

De modo que, vejam, ai j& estd claramente o motivo que
"norteou o espirito, da Instrugcxo

E’" muito ¢laro, mas nds vemos que mesmo isso nao é apli-
cado. Afi estdo os érros de origem da Instrucdo n°® 113.

Devo fazer uma referéncia, antes de responder especificamen-
te & pergunta, que. ainda ndo respondi; estou apontando aspec-
tos a que a prépria pergunta leva. Devo, ainda, referir-me aque-
le fato de se considerar que o investimento exige menos da ba-
langa de pagamentos que o financiamento. Porque, o investimen-
to, no tempo, far& o seu retérno, se lizer, e quando fizer; o finan-
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ciamento ndo. O financiamento é um compromisso com data certa
de pagamento. Apezar disso, meus senhores, eu continio achan-
do, sinceramente, muito discutivel a alirmativa de que o inves-
timento ndo onera o balango de pagamentos. Se nés nos refe-
rirmos co prazo dos primeiros trés anos, ou dos primeiros cinco
anos ndo hd menor davida, como disse o Dr. Almeida Magalhdes.
E de modo geral o financiamento deve ser pago num periodo de
5 anos. Mas, meus senhores, depois de pago nada mais solicita
ao balango de pagamentos do Brasil. Quanto mais rdpido se
pague o empreendimento, mais rdapidamente se daliviard o ba-
langco de pagamentos.

No investimento ndo, meus senhores. O investimento, quanto
mais se desenvolve no pais, mais o pais terd que pagar como
remessa de rendimentos, remessa que ndo termina a ndo ser
com o retérno completo do capital, e que, por isso, vai se acu-
mulando de ano para ano, atingindo cifras vultosas e crescentes,
conforme verificaremos pelos nimeros que citarei adiante.

Se noés considerarmos © problema num prazo curto, numa
faixa de tempo delimitada, muito bem; acredito e concordo em
que o financiamento onere mais nos primeiros cinco anos; mas
basta que se considerem os investimentos que j& foram feitos
no Brasil e que ainda hoje estado onerando o balango de paga-
mentos do Brasil, para verificarmos que a tese ndo é tdo simples
nem tdo evidente como se imagina. Se nds perscrutarmos os
dados de financiamentos e de investimentos vamos ter uma sur-
présa muito séria. :

Vou lér dados oficiais relativos a éstes itens, para mostrar
que nao sé em teoria o raciocinio é légico, mas também, que
os nimeros o confirmam.

Se nés tomarmos os dados relativos ao movimento de ca-
pital estrangeiro, referente a 1954, publicados no Relatério do
Banco do Brasil, pdgina 83, vamos verificar o seguinte fato curioso.
Vou citar os dados globais e, depois, passo a dar, em separado,
oeinercado oficial e o mercado livre.

A unidade é délar: Renda de investimentos: saida liquida
em 1954, 134 milhées de ddlares; capitais particulares : entrada
liquida 51 milhces de délares. Mas, vao dizer: ndo hg, também,
capital oficial e bancdrio, que sdo os empréstimos? H&. E, com-
putando o movimento déles, a parte relativa a capitais se ex-
pressou- por uma salda liquida — em 1954 — de 7 milhoes de
ddélares. Assim, para um desequilibrio total do movimento de
capitais estrangeiros e suas rendas, no montante de 141 milhdes
de délares, as rendas de investimentos contribuiram com 134
milhoes de délares, responsdveis, portanto, pela quasi totalidade
do desequilibrio.

E' isto que os numeros indicam. Mas, se formos buscar os
outros dados, separados, por mercado, vamos ver que no ano de
1953 (Relatério do Banco do Brasil de 1953, pg. 67) em que os
dados ‘estdo fundidos no mesmo Relatério, em cruzeiros, vamos
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encontrar a mesma coisa. Quer dizer, os niimeros gue citei in-
formam o argumento em que foi baseado o raciocinio para fazer
a Instrugéo. E, depois, para ndo cumprir-se a Instrugao.

De modo que, a meu ver, os nimeros ndo sdo favordveis a
tese de que os investimentos sGo mais convenientes que os finan-
ciamentos.

Concluindo, responderia ao Dr. Almeida Magalhdes que o
problema por éle suscitado deveria ser resolvido pelo sgritério
que me parece muito simples — de dar ao nacional, pelosnenos
o que se d& aco estrangeiro. Se em determinado momento eu
ndo pudesse dar ao nacional, o que faria com o estrangeiro?
Néo dava também. Se chegassemos, e quando chegassemos a
ndo mais poder atender ao nacional, porque éle iria onerar a
situacdo do mercado livre, também, e na mesma ocasido, ndo
mais atenderia ao estrangeiro, naquele mercado e pela mesma
razdo. Se ndo posso conceder aos nacionais novos financiamen-
tos, porque vou conceder aos estrangeiros novos investimentos?

Néo sei se consegui esclarecer a pergunta. (Palmas)

DR. MARIO DA SILVA PINTO — Desejaria salientar ao Dr.
Aldo Franco e aos demais componentes do auditério que, fazendo
parte do grupo técnico da CACEX, confesso que ndo tinhamos
grande simpatia pela Instrugdo n® 113, nem desconheciamos os
defeitos que ela encerra. Uma das reais discriminagoes que hd
contra o empresdrio nacional é a questdo de que na Instrugdo
113, quando o investimento se destine & produgdo de bens da
19, 2¢ e 3% categorias, ndo é licito ds autoridades investigar a
logistica da equagdo industrial armada, ao passo que tais auto-
ridades podem, nos processos de financiamento, indagar désses
pormenores. Explico-me. Num caso, por exemplo, de alguém que-
rer produzir, suponhamos, soda cdustica com 'energia termo-
elétrica, o que talvez pudesse ndo ser econdémico, no caso de
ser o investidor um estrangeiro, porque a soda é um bem colo-
cado na segunda categoria seria dada automdtica aprovagdo
ao investimento, sem maiores indagagdes. No entanto no caso
de ser um empreendimento nacicnal, seria investigado e se veria
o lucro cambial do investimento e outras caracteristicas, para
saber se mesmo com emprégo da energia termoelétrica seria
vantgjosa, ou nao, tal produgdo de soda cdustica. E ésse é um
dos defeitos principais da Instrugcdo 113. Admite-se a sabedoria
imanente do investidor estrangeiro, enquanto que o investidor
nacional é perquirido minuciosamente. E tem acontecido que
certos investimentos estrangeiros tém sido feitos com abso-
luta decepgao para nés, técnicos. Ficamos decepcionados, por
exemplo, quando vemos um investidor estrangeiro procurar uma
drea esgotada em energia eléirica em empreendimento que ne-
cessita dela, com recurso a um grupo Diesel, ou a outras formas
de produgdo de energia, abandonando outras partes do Pais
onde hd& condigdes favordveis de suprimento de eletricidade e
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ainda com condigoes de logistica que seriam até mais favordveis
que a regido escolhida. Esse é um dos defeitos da Instrugdo 113,
que sob o ponto de vista técnico ndo nos tem agradado. Agorq,
a CACEX tem pensado sériamente na questdo dos financiamen-
tos, mas como vencer o circulo vicioso? E uma das idéias aven-
tadas foi a de favorecer com regime especial os empreendimen-
tos de alto significado cambial. Porque hd induUstrias que mes-
mo provocando reflexamente noyos dispéndios cambiais, elas as
vézes se pagam em 19, 18 e 24 §eses. Exemplo : uma refinaria
de petrdleo, mesmo com industrias subsididrias (pois ela depois
necessita de novos investimentos) calculada a economia por
barril de éleo bruto, tratado em face do investimento por barril-
dia, é paga em 20 ou 24 meses. Sob o ponto de vista cambial,
é importagdo que realmente ndo pode ser contida, a ndo ser
com graves repercussoes econdmicas e socidis.

As vézes a discussdo nos leva longe demais, apaixona, e
nem sei se nesses momentos a palavra traduz com fidelidade o
pensamento. Assim a citagdo que o Dr. Aldo Franco féz com
extrema precisdo, como sempre, sGbre a remessa para pagamento
de financiamentos, de lucros do capital estrangeiro, e ingressos
em novos empreendimentos e investimentos, relata que realmente
h& um déficit. E, entdo, pergunto: Na estrutura econdmica de
um regime capitalista, ésse ndo é o impdsto que se tem de pagar
para o desenvolvimento técnico? Essa circunstGncia deve ser
transformada em um requisitério contra o capital estrangeiro
como parece ter sido feita pelo ilustre conferencista? Esse capital
estrangeiro €, ou ndo necessdrio? A Instrugdo 113 sempre foi
inquinada por nés, ou melhor, sempre foi encarada por nés
na CACEX como uma manobra tdtica, e ndo como uma manobra
estratégica. E, certamente, um recurso num momento em gque
ndo havia divisas para contemplar novos investimentos indus-
tricis. Existiam pedidos acumulando-se, e as autoridades eco-
némico-financeiras pensaram entdo nessa manobra, que talvez
ja esteja perdurando demais. Mas devo perguntar novamente :
Quando o Dr. Aldo Franco nos apresentou os nliimeros referentes
a remessa financeira de lucros, éle realmente faz um requisitério
contra o capital estrangeiro? E' éle um bem ou é um mal? E’
indispensdvel, ou ndo, ésse capital estrangeiro ao desenvolvi-
mento do Pais? Hd& fatores de poupan¢a que nos permitam, sem
recorrer ao capital estrangeiro, criar emprégos, criar fonte de
vida para a populagdo ativa, que cada vez mais se junta ds
hostes preexistentes? E' preciso — tenho a impressdo — é preciso
dirigir o0 nosso pensamento para ésse campo e definir uma atitude.

ENG. JOAO GUSTAVO HAENEL — Antes de passar a pa-
lavra ao Dr. Aldo Franco, fazendo um pequeno sumdrio do re-
quisitério feito contra a Instrugdo 113, reservo-me o papel ingrato
de, ainda que reconhecendo os seus intimeros defeitos — que
todos reconhecemos e desejamos sejam corrigidos o mais breve
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possivel — reservo-me o papel ingrato de defendé-la de algumas
acusagoes que hoje lhe sao feitas. Com relagdo & observagdo do
Dr. Miguel Dias e a do Dr. Gattds, efetivamente, a Instrugdo n°
113 é falha quando ndo tem dispositivo que impeg¢a que os inves-
timentos se transformem, eventualmente, em financiamentos pelo
mercado livre. E a solugdo légica é obrigar que o aumento de
capital seja feito em agoes nominativas intransferiveis por um
determinado periodo de tempo. Ela ndo fem essa previsdo, de
modo que, na realidade, as agdoes ao portador podem passar de
mdo a mdo, sem que tenha qualquer meio legal de impedir essa
fraude. Mas, como os senhores poderdo verificar no relatério da
CACEX, em que hd& uma relagdo descriminada, item por ftem,
dos investimentos concedidos, a minha impressdo é a de que
se isso ocorre é em nUmero muito reduzido. A CACEX toma
tédas as precaugoes para verificar a boa-fé do investimento, e
a maioria dos investimentos é feito por companhias que real-
mente e objetivamente possuem recursos no exterior; é portanto,
de se supor que estdo realmente fazendo investimento. Com re-
lagdo também & observagdo do Dr. Aldo Franco e & do Dr.
Almeida Magalhdes, e, posteriormente, do Dr. Mdrio Pinto, é
minha impressdo que se deve separar a Instrugdo n® 113 nos
seus dois capitulos: o do financiamento e o do investimento. O
do financiamento, positivamente, ndo tem funcionado.

Esta 14, digamos assim, apenas como um enfeite.

DR. ALDO FRANCO — Muito bem.

ENG. JOAO GUSTAVO HAENEL — ...e, portanto, que deve
ser retirado ou deve ser modificado.

Quanto & parte de investimentos eu participo da opinido
do Dr. Mdrio Pinto de que o desenvolvimento econdmico do
Pais precisa do auxilio do capital estrangeiro, desde que éste
capital venha a se investir em atividades que ndo venham a
concorrer deslealmente com atividade industrial nacional j& am-
plamente existente. E a distingdo na Instrugéo 113 a ésse respeito,
me parece simples e prdtica: «produzir artigos de 19, 29 e 3? ca-
tegorias». Se estd na primeira, segunda e terceira categoria é
de se supor que ndo se tem ainda uma produgdo suficiente dos
referidos artigos e que, portanto, o mercado comporta, reclmente,
mais uma emprésa que se venhq a instalar nesse setor, sem, com
isso, concorrer com o empresdrio nacional, permitindo, por outro
lado, a substituigado da importagao pela produgdo local.

Portanto, a meu ver, o espirito da parte de investimentos da
Instrugdo 113 é sadio. O que falta é uma regulamentagdo para
que ela se torne mais & prova de burlas que, provavelmente
existem, apesar de todos os cuidados que a CACEX toma, mas
qgue, a meu ver, sdo muito menores do que o Dr. Miguel Dias
e o Dr. Ramiz Gattés o fazem supor. Quanto & parte de financia-
mentos a emprésas nacionais existe também no relatério da
CACEX a idéia da obtengdo de quotas de financiamentos externo,
uma soma de algumas centenas de milhoes de ddélares — 200,
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300 milhoes de délares — com o fim especifico de beneficiar as
atividades de empresdrios nacionais que se dediquem a indus-
trias de relevante interésse para o Brasil, digamos, simplificando
novamente, que se destinem a produzir artigos de 19, 2% e 3¢
categorias.

Feita essa apreciacdo passo a palavra ao Dr. Aldo Franco.

DR. ALDO FRANCO§— Informou-nos o Dr. Mdrio Pinto que
o grupo técnico da CACEX nunca teve e ndo tem simpatia pela
Instrugdo 113 e que ndo desconhece os seus defeitos. E apontou,
como uma das maiores discriminagoes da 113, meus senhores,
uma que eu ndo conhecia e que, segundo me parece, ndo pode
ser atribuida a 113. Eu tive oportunidade de mostrar que a 113
discrimina — ndo vou repetir porque, creio, que estd presente
na meméria de todos — e mostrei onde discrimina. Mas sé podia
mostrar onde discrimina pelo texto, pelo que se contém no texto
como discriminagdio expressa e através daquilo que apesar de
estar na 113 ndo se faz, aumentando a discriminagdo. Mas a
coisa foi mais longe e isto ndo estd no texto da 113. Eu ndo me
recordo de ter lido, de que quando se trata de investimento, a
autoridade admite a sabedoria imanente de investidor estran-
geiro e quando se¢ trata de financiamento ela vai verificar, vai
examinar. Isto, meus senhores, ndo estd na 113. Ndo podemos
carregar excessivamente nas tintas de criticas & 113. A 113 o
que pertence & 113. Mas aquilo que estdo agregando & 113 nao!
N&o é razodvel! Isto é execugdo de uma coisa que ndo estd
escrita na 113. Portanto, ndo- pertence &a 113.

Terminou o Dr. Mdrio Pinto fazendo-me uma pergunta. Se
a vista da citagdo dos ntimeros que fiz dos relatérios do Banco
do Brasil a minha concluséo era contrdria ao capital estrangeiro.
Se aquilo queria dizer que eu achava inconveniente & economia
nacional a participacdo de capital estrangeiro, no seu progresso,
no seu desenvolvimento. Se ndo seria justo se pagar um onus
por essa contribuigdo.

Eu vou "tomar a liberdade de reler um periodo da minha
conferéncia: (L&) «Conforme declaramos, somos favordveis &
politica que vise ao desenvolvimento econdmico. Este, a seu
turno, necessita de volume crescente de capital, inclusive em
divisas. Somos favordveis ao capital estrangeiro que venha par-
ticipar désse desenvolvimento, contribuindo, portanto, para man-
ter e mesmo acelerar o ritmo do nosso progresso.

«Isso, entretanto, ndo significa que consideremos necessdrio,
e concordemos, em que sejam criadas, para o capital estrangeiro,
condigoes mais favordveis que para o capital nacional».

Eu sou favordvel & participagao de capital estrangeiro. Acho
essa participagdo indispensdvel, ndo sé necessdria, mas indis-
pensdvel se quizermos manter o ritmo de progresso em que
estamos, mas ndo acho necessdrio discriminar contra o nacional.
Nc&o.  Eu acho necessdrio o capital estrangeiro porque o capital
nacional e as disponibilidades em divisas do Pais ndo sdo sufi-



140 BOLETIM GEOLOGIA E METALURGIA

cientes. Mas ndo sou contra o nacional. Eu sou a favor do es-
trangeiro; mas que se dé ao nacional, repito, pelo menos aquilo
que se d& ao estrangeiro. Néo pedi mais para o nacional. Pedi,
pelo menos. De modo que ndo sei como interpretar que eu seja
contra o capital estrangeiro!

Tenho intmeros trabalhos defendendo essa tese, e inclusive
o fago no de hoje. \

Finalmente, o orientador dos nossos debates propoe separar
a 113 como, alids, j& estd, em dois capitulos: o financiamento e
investimento. E declara que na parte do financiamento ela de
fato ndo funciona. E' uma coisa deveras interessante. Ndao fun-
cionam os financiamentos. Portanto, eu ndo fui excessivo nas
minhas declaragoes. Disse ainda que quanto cos investimentos
o desenvolvimento econémico do pais precisa de capital estran-
geiro. Inteiramente de acérdo comigo. Precisamos de capital
estrangeiro mas ndo precisamos ser contra o nacional. E declarou
mais o meu caro amigo Eng. Haenel que pela 113 se beneficia
aquéle capital estrangeiro -que ndo venha a concorrer com o
nacional j& existente e, por duas vezes disse: porque é sb na
12, 2¢ e 37 categorias. Para ésses é que se dd& investimentos. E
o que estd na 19, 29 e 3¢ categoria é porque ainda ndo se produz
no Pais.

Mas, meus senhores, é expresso na 113, também na 4% e na
9¢ com uma Unica limitagdo ou uma Unica restrigdo. E' a de
que nos casos de produtos absolutamente supérfluos, do co-
nhecimento geral que éles sdo supérfluos, entdo deve se consultar

o Conselho da SUMOC.

De modo que ndo é sb para as primeira, segunda e terceira
categorias, é também para as quarta e quinta. E, se como diz
o Dr. Mdrio Pinto, se considera que o investidor estrangeiro é
sdbio e, por isso, ndo vamos investigar o que éle vai fazer, por
que estas categorias? Entdo, meus senhores, ndo vejo por que
ndo concorre com o capital nacional. E pior do que concorrer
com capital nacional, porque a concorréncia é interessante em
certos aspectos e até necessdria, pior que isso, € impedir ao na-
cional que éle possa aplicar seu capital em atividades no ter-
ritério brasileiro, atividades essas que se permitem acos estran-
geiros, concedendo-lhes licenga de importagdo de equipamento
com base em investimento. Isto eu acho muito pior do que per-
mitir a concorréncia, porque isto ndo é permitir concorréncia
estrangeira com o nacional, isto é impedir que o nacional venha
a competir com o estrangeiro, é reservar uma faixa das ativida-
des econdmicas nacionais para o capital estrangeiro, pois que
ela estd vedada ao capital brasileiro através da Instrugdo 113.

SR. MILCIADES PEREIRA DA SILVA — Peco licenca ao Dr.
Aldo Franco para fazer uma pergunta, nesse emaranhado de
argumentos, como ndo especialista na matéria. Do desenvolvi-
mento dos debates, ocorreu-me a seguinte pergunta:
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Ultimamente os jornais tém insistido sébre um prejuizo de
avaliagdo em 100 a 200 milhoes de ddlares, pelo faturamento do
café em alta escala por prego inferior ao vidvel.

Eu pergunto ; se ésses délares (obtidos geralmente por em-
présas estrqngeirhs, que fazem quase que um monopdlio do
comércio exterior na exportagdo brasileira) ndo poderiam ser
novamente investidos com essas vantagens da Instrugdo 113.

Como eu ndo entendo dessas questoes em detalhes, pediria
ao Dr. Aldo Franco que fizesse a gentileza de me esclarecer
ésse ponto.

DR. ALDO FRANCO — Pois ndo. Vamos partir das premissas
colocadas pelo senhor, de que existam disponibilidades de 100
a 200 milhoes de délares no mercado, evidentemente proporcio-
nadas por subfaturamentos na exportagdo de café ou outros
produtos.

Ora, se existe essa disponibilidade, é uma disponibilidade do
mercado livre. Essa disponibilidade poderia, e pode, portanto,
ser aplicada em donativos, em viagens ao exterior, em remessas
de rendimentos de capital estrangeiro, em retérno de capital es-
trangeiro, e poderia, também, se em vigor a Instrugdo 113, na
parte relativa a financiamentos, dar cobertura para os financia-
mentos no mercado livre, no todo ou em parte, e aplicada, uma
parte evidentemente, désses 100 ou 200 milhdes de délares, para
financiamento a emprésas nacionais que desejassem importar
sem cobertura cambial. Mas isso estd proibido, a Instrugao 113
nao funciona nesta parte. A conclusdo é que, se ésses 100 ou 200
milhoes de délares existem, éles existem para melhorarem as
disponibilidades de divisas nos setores de donativos, viagem ao
exterior, remessas de lucros, dividendos e retérno de capital es-
trangeiro; nada mais.

Nao sei se esclareci a pergunta feita pelo senhor.

SR. MILCIADES PEREIRA DA SILVA — Eu pego licenca para
insistir, porque ndo fiquei completamente satisfeito.

H& emprésas estrangeiras que fazem comércio exterior e,
ao mesmo tempo, tém organizagoes industriais no Pais. Eu per-
gunto, se éles ndo poderiam inverter nas suas organizagoes indus-
triais, diretamente, trazendo ésse capital sob a forma de novos
investimentos, inclusive por emprésas subsididrias.

DR. ALDO FRANCO — Eu vou responder. Nesse caso, po-
deria, mas de maneira diferente, ndo através de uma importagco
sem cobertura cambial, financiada ou paga por um investimento
ou um pretenso investimento. N&o. Nesse caso, poderia, trazendo
estas disponibilidades, vendendo-as no mercado livre, & taxas do
mercado livre, obtendo cruzeiros e comprando no mercado na-
cional aquilo que precisasse para inverter em sua emprésa in-
dustrial, para construir edificios, para pagar saldrios, para com-
prar dgios, inclusive. Mas, seria outro processo de utilizagcdo,
outro processo com o qual a Instrugdo 113 nada tem que ver.
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ENG. JOAO GUSTAVO HAENEL — Eu queria esclarecer a
minha intervengdo, que ndo foi inteiramente compreendida pelo
Dr. Aldo Franco. Esclareci simplesmente, que a Instrugdo 113
permite também, em casos excepcionais, ndo automdticamente,
como o permite para a pMdugdo de artigos das 19, 2% e 3% ca-
tegorias, mas a critério do diretor da CACEX e do qual tem usado
com parcimdnia o investimento em industrias que produzam ar-
tigos de 4% e 59 categorias.

Mas, o que dizia é que seria uma legislagdo sdbia a que
permitisse ésse investimento sOmente nos setores de atividades
cobertadas pelas primeira, sequnda e terceira categorias.

Eu me sinto muito a vontade, também, para declarar que
tédas ou as maiores criticas a Instrugdo 113 constam do relatério
do diretor da CACEX. E£le mesmo reconhece que a Instrugdo 113
deve ser modificada em vdrios pontos, e procura uma solugdo
para permitir que os financiamentos se tornem efetivos.

ENG. ROBERTO JAFET — Eu desejo, em primeiro lugar, cum-
primentar o ilustre conferencista, que vem demonstrando ndo so-
mente ser perfeito conhecedor do assunto, como nos mostrando
aquilo que nés recedvamos de muitos anos, que havia uma pre-
feréncia para o investimento contra o financiamento.

Muitas vézes j& nos lamentamos e nos queixamos, nesse
caso, dizendo do tratamento diferente que sofria o investidor na-
cional em comparagdo com o investidor estrangeiro.

Estamos entre aquéles que acreditam que o capital estran-
geiro é de alta importdncia para o nosso desenvolvimento. No
entanto, descrer, ndo acreditar no produtor nacional, ndo me
parece, no momento em que o produtor nacional tem dado mos-
tras de sua capacidade, muita coeréncia dos fatos.

Assim é que, a parte referente ao ilustre Dr. Mario Pinto se
refere as investigagoes. Quanto a parte técnica, ou a parte, even-
tualmente de recuperagdo econdmica dos financiamentos parece-
me muito injusta, em relagdo a ndo se tomar em consideragdo,
quando se trata de financiamento.

Mas ainda quando o Dr. Jodo Gustavo Haenel se refere aos
investimento referidos na 19, 29 e 3¢ categorias e que o ilustre
conferencista prolongou para a 4% e a 5% o Dr. Haenel refere-se
que quando havia similares nacionais isso se justificava, quando
a produgdo ndo era suficiente. Mais uma desconfianga do inves-
tidor nacional : porque recorrer a novas divisas externas, como
frizou o conferencista, como mostrou o Dr. Mdrio Pinto, porque
ndo acreditar naquilo que est& produzindo, que j& deu o esférgo
para o nacional, que quanto damos o maior estdérgo do nosso
patriotismo, porque ndo permitir que isso venha co encontro do
mercado nacional? Nao. Damos preferéncia & concorréncia des-
leal. Al estd o érro.

O ilustre conferencista frizou, com muita coragem, eu o feli-
cito. Ele vem explanando o ponto de vista de que o investidor
nacional vem sendo, infelizmente para nés todos brasileiros, vem
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sendo quase que apisoado, dando-se preferéncia, inteiramente
quase gue sé ao investidor estrangeiro.

ENG. JOAO GUSTAVO HAENEL — O Dr. Roberto Jafet nao
entendeu a p®si¢cdo que tomei. Ndo disse que o investidor nacio-
nal ndo deveria expandir-se, pelo contrdrio, disse que hd& no
Relatério da Cacex esta sugestdo da aplicagdo da Instrugao 113
ao investidor nacional, fazendo com que éle também possa inves-
tir para produgdo’ de artigos que interessem & economia nacional,
artigos da 19, 2¢ e 3% categoria. Disse que, é notério que os
nossos recursos e divisas sdo insuficientes para financiar todos os
projetos de que precisamos para o desenvolvimento do nosso
potencial econémico e, fomos buscar alguns dados, também
na «Semana de Energia Elétrica», recentemente realizada aqui
mesmo, em que se fala que na necessidade de 700 milhoes de
ddlares dentro de 10 anos, ou seja 70 mil por ano para expandir
o potencial hidroelétrico. Para a criagdo de novas indstrias si-
derurgicas, precisamos de 100 ou 120 milhGes de délares, a praso
relativamente curto. E, assim fazendo, enumerando as atividades
industriais que merecem desenvolvimento, veremos que o total
ascende a um nuUmero bastante elevado. Tivéssemos recursos
préprios para investir, para financiar ésses investimentos e nunca
deveriamos permitir que o capital estrangeiro viesse a concorrer
com o capital nacional; mas, se sosinhos ndo podemos atinjir ésse
objetivo, ndo me parece prdtico impedir que o capital estrangeiro
venha nos ajudar a fazer alguma coisa que nés ndo podemos
fazer sosinhos. Essa é a situagao.

ENG. ROBERTO JAFET — Né&o me referi, absolutamente ao
capital estrangeiro. Pelo contrdrio, acho que novas técnicas que
ndo conhecemos e solugoes de problemas por nés desconhecidas
virdo, por isso devemos dar nosso apdio ao capital estrangeiro.
Falei contra no caso onde hd similares nacionais, onde as indus-
trics existentes estdo lutando para se expandir. Para ésse aspecto
é que frizei o meu reparo. Absolutamente, ndo disse nada centra.
No caso dos similares nacionais estd havendo muita injustiga.
E' o caso de industrias que estdo se expandindo com muito sa-
crificio e vém empreendedores estrangeiros e vao construir. Nesse
caso os empreendedores nacionais poderiam se expandir sem
individar eternamente o Pais. E, quanto co investidor estrangeiro,
a curto praso pode aparecer, como disse o conferencista, e tam-
bém a longo praso, mas, como vimos, essa divida vai aumen-
tando, crescendo atingindo, dentro de poucos anos, a situagoes
imprevisiveis. '

O imposto a que o Dr. Mdrio Pinto se referiu, me parece estar
sendo muito elevado, mas, se havemos de ver uma tendénciq,
uma possibilidade de pagamento désse imposto, nés o encara-
riamos com simpatia, mas, parece-me que ésse imposto ndo vai
diminuir de pronto, ao contrdrio vai aumentando. J& é tempo de
dizer-se um «basta», um «pdra», um «stop» como se diz em
inglés. E' essa a solugdo que mais se coaduna com o nosso
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pais; ndo estou dizendo do investimento, mas sim do finan-
ciamento.

SR. RAMIS GATTAS — Sr. Presidente, desejo mais um mi-
nuto para trazer um depoimento em favor das afirmagoes do
Eng. Roberto Jafet. O nosso setor é o de auto-pegas e posso afir-
mar que a industria de lonas para freios conta com um capital
de 100 milhoes de cruzeiros e, em giro, 200 milhdoes e capacidade
de atingir até 600 milhoes. J& temos no Brasil 13 fdbricas désse
artigo, algumas de porte bem grande como a «Bendix», a «Fe-
rodo» e a «Lonaflex». As lonas de freio sGo artigos da 5¢ cate-
goria. Entretanto, estamos preocupados, porque consta-nos que,
com base na Instrugdo 113, vem ao pais mais uma grande fdbrica
estrangeira. Ora, o mercado j& estd saturado. A produgdo é
muito maior do que a capacidade do consumo interno. A emprésa
que vird, para se beneficiar de um mercado j& feito com sacri-
ficios, ird apenas dividi-lo. Nao representard@ nenhum progresso
econdémico ou industrial ao pais.

No caso das juntas de motores, também tem havido recla-
magoes nesse sentido; embora existam numerosas {&bricas, estd
sendo desenbarcada uma grande f{dbrica de juntas de motores
para dividir o mercado, estabelecendo concorréncia desleal com
o produtor nacional, sem que éste possa tomar qualquer gesto
de auto-defesa, e sem que lhe tenham sido dadas as vantagens
de que se vém beneficiando os investidores estrangeiros.

ENG. JOAO GUSTAVO HAENEL — O fitem 2° do temdrio
foi bastante ventilado. Se mais alguém quizer debater o assunto
poderd, no entanto, fazer uso da palavra.

ENG. GEORGE SOARES DE MORAIS — Gostaria de apro-
veitar a oportunidade para perguntar ao conferencista qual é,
em realidade, as suas observagoes quanto aos resultados prdticos
da Instrugdo 113; se as consequéncias tém sido o estimulo no
sentido de novos investimentos estrangeiros, se o volume de
capitais tem aumentado com a Instrugdo 113 ou se tem perma-
necido estagnado, ou, ainda, se -tem diminuido.

DR. ALDO FRANCO — A pergunta sé poderia ser respondida
com nUmeros. Nunca, parece-me, com presungdo. Para se saber
o que tem entrado como investimentos, na base da Instrugdo 113,
é s6 consultar os dados que ja foram citados aqui, e para se
dar a resposta @ sua pergunta precisamos compard-los com o
que se fez antes da 113.

Infelizmente ndo os tenho sob as vistas. Poderei tentar, en-
quanto continuam os debates e se ndo for chamado pessoalmente
a éles, poderei tentar fazer o meu levantamento com os dados
de que disponho em cima desta mesa. Mas, perdoem-me, dou-
lhes a minha impressdo, a minha opinido a respeito da pergunta
em si: Penso que a Instrugdo 113 deve ser elemento altamente
estimulador de investimento de capital estrangeiro, em equipa-
mentos e mdquinas trazidas sem cobertura cambial. Porque?
Porque ndo se teve nunca uma legislagdo ou uma regulamenta-
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¢do tdo liberal, que chegasse ao ponto de sdmente colocar em
duvida e mandar consultar quando fosse um investimento para
atividade notoriamente ndo essencial, ou dispensdvel, ou supér-
flua. Porisso, acho que nunca houve normas tao liberais. Por-
tanto, deve ter favorecido, deve ter beneficiado o investimento
estrangeiro. E devo dizer-lhes mais: acho que a concessdo de
beneficios e vantagens ao capital estrangeiro que vem dedicar-
se a atividades em setores notoriamente supértlucs, é inconve-
niente co pals, pois, nas condigoes atuais ndo devemos estimular
o desenvolvimento de tais atividades. Mas, nos setores essenciais,
tod aregulamentagdo que se puder fazer, favordvel ao investi-
mento estrangeiro, me encontrard na primeira linha de defesa.
Sou absolutamente favordvel, porque isso a meu ver é neces-
sdrio ao desenvolvimento e ao progresso do ‘Pais. Mas que nao
se neguem condigoes idénticas ao nacional, porque também es-
tarei na primeira linha, para combater qualquer vantagem dis-
criminatéria que se dé a quem quer que seja contra o nacional.

ENG. JOAO GUSTAVO HAENEL — Tenho a impressdo de
que nos préprios dados citados pelo Dr. Aldo Franco estd a res-
posta a pergunta Em doze meses, pela Instrugao 113, foram
licenciados cérca de 50 milhdes de dolcres em sete meses da
CIFER, 17 milhoes.

DR. ALDO FRANCO — Nao seria tao facil. Vimos que alguns
pedidos de financiamentos para serem atendidos tiveram de se
transformar em investimentos. Vimos também que, naqueles sete
meses, somados os 10,5 milhées com os 36,6 milhces de délares
de financiamentos, teriamos uma inversao feita no pais, em equi-
pamento, e éste sim, altamente selecionados para atividades abso-
lutamente essenciais, teriamos um total de 46,6 milhdes de déla-
res, contra um total de 50 milhdces de délares da Instrucde 113,
em um ano.

ENG. JOAO GUSTAVO HAENEL — Permita-me o Dr. Aldo
Franco que diga que a sua resposta ndo foi absolutamente 1é6gica.
Se a Instrugdo 113 tivesse permitido também financiamentos, sé
éstes absorveriam 100 ou 200 milhdes de délares ou quanto se
lhes pudessem dar. De modo que a comparagdo tem que se ater
aos investimentos, aqueles que se fizeram sem cobertura cambial
e sem onerar diretamente o orgamento cambial.

DR. ALDO FRANCO — Quero esclarecer o seguinte: Preci-
samos ter um objetivo para esta reunido. O objetivo ndo pode
ser uma pergunta esparsa. Se entraram 50 milhces de délares
em 12 meses, acho que foi um bem, ndo foi um mal. Na&o po-
demos achar que nao foi um bem.

ENG. JOAO GUSTAVO HAENEL — A pergunta ndo foi essa.
Precisamos saber se a Instrugdo 113 teve influéncia benéficq,
atendendo, ou ndo ao incremento de aplicagdes de capital es-
trangeiro.

DR. ALDO FRANCO — Entdo, como é que posso responder,
com éstes nimeros apenas, se a influéncia foi, ou ndo, benéfica?
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ENG. JOAO GUSTAVO HAENEL — O Eng. Moraes queria
saber nimeras.

DR. ALDO FRANCO — Bem, se queria nimeros, os nimeros
sdo : 50 milhdes para investimento, pela Instrugdo 113, e 0 para
financiamentos, em 12 meses. Em 7 meses de uma comissdo an-
terior & 113, foram 10,5 milhdes de délares para investimentos e
36,6 milhoes de ddlares para emprésas nacionais que importa-
ram equpiamentos financiados no exterior.

DR. MARIO PINTO — Gostaria de fazer um pequeno reparo
& exposigdo do Dr. Aldo Franco. E' que os financiamentos ndo
cessaram. ‘Eles ndo foram feitos pela Instrucdo 113, mas conti-
nuam a ser feitos financiamentos no mesmo regime anterior a
ela, no regime da CIFER. De modo que foram concedidos vdrios
financiamentos & taxa de custo-de-cdmbio. Assim, teriamos, para
comparar, de um lado, nos sete meses da CIFER, as verbas das
outorgas de financiamentos e de licengas para equipamentos im-
portados com investimentos de capital estrangeiro, e, num perio-
do igual, investimentos pela Instrucdo 113, ou de financiamentos
pela 113 mais os financiamentos que continuaram a ser conce-
didos pelo Conselho da SUMOC. Portanto, ndo se pode, para
efetuar uma comparagao, ater-se a verba da outorga pelo Con-

selho da SUMOC.

DR. ALDO FRANCO — Sé vou relembrar passagens da minha
palestra, porque a resposta estd nela. Financiamentos, conforme
declarei, continuam a ser concedidos. Estd escrito, mas hoje sé
é possivel importagdo financiada na base da lei 1.807, anterior
a Instrugdo 113, e que, gragas a Deus, ndo foi revogada pela
113, porque, sendo, seria eliminar-se a Unica possibilidade de
entrar financiamento no Pais. Mas também a Lei n® 1.807 cuida
de investimentos. Nao é sé a Instrugdo 113. Expus, parece-me,
na palestra, que a Instrugdo 113 trata de investimentos e de
financiamentos de determinado tipo, e que a Lei 1.807 trata de
investimentos e financimaentos de outros tipos, dos tipos que
estdo caracterizados ali. Agora, o que ndo se pode dizer é
gue hoje estdo sendo concedidos financiamentos na mesma base
em que eram concedidos pela CIFER. A CIFER trabalhava com
base no capitulo VII do regulamento da Lei n® 2.145. Tal ca-
pitulo VII alargou o conceito de indubitavel interésse da Lei n?
1.807, chamando-o até de relevante interésse. Pois bem. Esse
capitulo VII, que é de um regulamento de uma lei, estd em vigor
juridicamente, mas ndo é aplicado. Ele diz, inclusive, como é
que se faz a transferéncia cambial para cada caso, no art. 35
e no art. 36; diz como se transfere, em que base cambial, o
investimento. E, nos pardgrafos dos referidos artigos 35 e+36,
désse capitulo VII, ainda diz em que base cambial se faz a trans-
feréncia dos financiamentos que seriam aprovados com base no
art. 34 désse mesmo regulamento. ‘Ele estd em vigor ] urldlctt-‘
mente. Mas, nada disso estd sendo aplicado. '
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ENG. JOAO GUSTAVO HAENEL — Dado o adiantado da
hora e porque penso que o ponto n° 2 j& foi bastante ventilado,
pergunto se ainda alguém tem alguma apreciagdo rdpida a
fazer sébre éle. (Pausa)

Vamos, entdo, passar ao item 3°: «As solugdes possiveis,
tendo em vista a necessidade de atrair o capital estrangeiro sem
contudo, discriminar contra o capital nacional». Este item ter-
ceiro também j& foi ventilado e est& implicito no item segundo.

O Dr. Aldo Franco, na sua conferéncia, j& se referiu a um
projeto que foi elaborado em outubro do ano passado, com a
. colaboragdo do préprio Dr. Aldo Franco, e que visa dar essa
solugdo.

Passamos pois ao item 4°: «As solugdes adotadas em outros
paises». Pergunto se alguém pretende aduzir comentdrios que
permitam dar um esclarecimento & conclusdo final : como deve-
ria ser a legislagdo que atraisse o capital estrangeiro sem des-
criminar contra o nacional. Vou pdér em discussdo, simultdneq,
os itens 3° e 4°.

O Dr. Miran Latit tem alguma sugestdo a fazer, ou alguma
solug¢ao a aduzir sébre o que j& é adotado em outros paises?

ENG. MIRAN DE BARROS LATIF — Nada mais.

ENG. JOAO GUSTAVO HAENEL — O Dr. Alberto Pereira
de Castro? (Pausa) Dr. Lanari? (Pausa) O Dr. Miguel Dias
deseja fazer uso da palavra?

DR. MIGUEL DIAS — Eu acredito cque em matéria de legis-
lagao nés j& temos o suficiente para atrair qualquer capitalista
estrangeiro que se disponha a vir trabalhar aqui. Acredito mes-
mo que podemos repetir o que o General Macedo Soares de-
clarou quando um capitalista estrangeiro perguntou : «Quais as
vantagens que os senhores  nos oferecem?» E éle disse: «Nés
oferecemos as vantagens de um grande pais, com o mercado
crescente, com um imposto de renda bastante suave a quem tem
confianga de trabalhar e apresente novas possibilidades de
Sucesso.»

Existe, no momento, uma certa inflagdo posso dizer — infe-
lizmente o fendmeno é quase universal — mas existe uma certa
inflagdo de pretendentes estrangeiros a resolver problemas bra-
sileiros. A todo momento aporta, quase sempre de avido, levas
de homens dispostos a ndo sé nos dar bons conselhos e cheios
de experiéncias de grande investimentos, o que nos faz lembrar
até um pouco daquéle personagem famoso de Monteiro Lobato
e que passou a fazer parte, vamos dizer, até do vocabuldrio dos
fazendeiros paulistas. Eu me refiro ao Comprador de Fazenda5>
ou, entdo, ao famoso «comedor de frangos».

Naquele tempo em que o Vale do Paraiba apresentava uma
tremenda decadéncia, a esperanga de tédas as familias de fa-
zendeiros era a venda da fazenda. E, nessa ocasido, entdo,
depois de muitos anlncios, aparecia, num determinado dia, um
homem bem vestido, bem falante, quase sempre de perneiras ou
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botas e esporas, para realizar os ideais da familia comprando
a fazenda e assim promovendo a mudanga da familia para a
cidade, casamento para as mogas e empregos pAra Os rapazes.
Chegava ésse homem, percorria a fazenda e, depois de percor-
rer a fazenda téda, voltava a emitir opinices e mais opinides. A
sua grande atividade se revelava na hora do almégo em que
éle movimentava o garfo com a energia de uma escavadeira.
Depois do almégo, alegando cefalalgia pedia para se retirar e
descangar. Enquanto a familia procurava no diciondrio o que
era cefalalgia éle se reparava bastante e partia logo depois do
almogo e nunca mais voltava. (Risos)

No momento, acabaram os comedores de frangos e o Vale
do Paraiba se desenvolveu e hoje temos, numa ponta a Mineragao
Geral do Brasil e, na outra, Volta Redonda. Hoje o Vale do
Paraiba esqueceu completamente aquéles tempos de decadéncia.
Mas estamos aqui com uma tremenda raga de comedores de
perus. E' uma quantidade de homens que chega aqui a todo
momento e sdo instantaneamente recebidos pelos Ministros, pelo
Presidente da Reptblica, por todo mundo parecendo ter chegado
o momento de uma chuva de délares, uma coisa tremenda! (Risos)

Depois, quando éles sGo abordados alegam que as «facilities»
ndo sdo tdo boas; que as «dificulties» sGo maiores do que as
esperadas; que as «possibilities» ndo sGo tdo satisiatérias e,
certamente, ndo chegou a hora da «oportunity». (Risos-Palmas)

Dessa raga de comedores de perus podemos distinguir dois
tipos : o tipo que podemos chamar de ciclico. Volta sempre, e a
cada mudanga de govérno nés o vemos novamente. Eles apa-
recem Adqui sempre com um novo govérno, sempre com novas
esperangas. E temos o tipo que podemos dizer metedrico que
aparece uma vez sb, com grande estardalhaco, apresenta uma
idéia fulgurante e desaparece com a idéia e com tudo o mais.
(Risos)

Recentemente apareceu aqui um homem que ia resolver
todos os problemas da industria de cimento no Brasil. Com um
tubo milagroso que empurraria a pasta de cimento 75 quilédmetros
sem entupir. E verificou-se, de repente, que ésse hocmem desa-
pareceu com o tubo e tudo e ndo teve, nem sequer, o tubo
entupido. (Risos)

Existem outras racas também que podemos classificar, se
quizerem, os «Big Shots» e os:«Pente Finos». Os «Big Shots»
concentram sua atengdo em Caracas, Rio de Janeiro — nés
realmente, estamos bem colocados — Buenos Aires e, no mdéximo,
Santiago do Chile. ‘

Agora, os «Pente Finos» ndo. Fazem um trabalho completo
desde a cidade do México, ndo perdoam a Nicardgua nem «
Guatemala, coitada, e a destruicdo de perus é qualquer coisa
fantastica. (Risos) E, excetuam apenas o Paraguai e dizem que
é porque até hoje ndo hd uma granja organizada para a criagdo
de perus. Tanto que o ditador Stroessener acabou de langar uma
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autarquia procurando, exatamente, criar uma granja para gque
com a criagdo de perus mamutes possa incentivar a vinda de
tdo prestimosos personagens. (Risos)

Eu pego perddo por essa digressdo que, naturalmente, tomou
um cardter de caricatura. . .

ENG. JOAO GUSTAVO HAENEL — Estamos apreciando mui-

tissimo.

DR. MIGUEL DIAS — ...que absolutamente ndo estd a
altura do ambiente de debates que aqui tivemos mas, de qual-
quer maneirq, ésse assunto merece um certo reparo. O nlmero
de pessoas que realmente aparecem aqui sem a menor intengdo
de fazer negdcio, exclusivamente para comer perus é muito gran-
de. E nés devemos ter um pouquinho de cuidado e ndo perder
tempo com ésse pessoal. Devemos, calmamente, perguntar as
suas intencoes, saber o que querem fazer e o real interésse que
tém pelo Pais e se é que tém interésse.

Nés temos exemplos maravilhosos aqui da aplicagdo de ca-
pital estrangeiro. Para nos limitarmos apenas a trés, temos como
americano a General Motors, como Canadense, a Light, como
europeu a Belga Mineira.

Se todos os estrangeiros se resolverem a trabalhar com o
mesmo espirito de confianga no pais, com o mesmo arrdjo, prin-
cipalmente se mpressa em retirar dividendos, tenham a certeza
de que o Pais ndo sé recuperaria amplamente os seus capitais
como ésses investimentos se tornariam extremamente satistatérios
para o Pais. Mas é preciso que as possibilidades do Pais sejom
descriminadas com confianga pelos investidores que se dispoem
a trabalhar.

Era o que eu tinha a dizer.

ENG. JOAO GUSTAVO HAENEL — Agradecemos ao Dr.
Miguel Dias a magnifica caricatura que {éz. ‘De um fato que
realmente ocorre e que serviu para desanuviar ¢ ambiente car-
regado de leis, regulamentos, decretos etc.

Pergunto se mais alguém tem alguma apreciagdo a fazer
s6bre os itens 3° e 4° do temdrio. (Pausa)

O Dr. Aldo Franco quer fazer uma pegquena apreciagdo sébre
a soluc¢do que lhe, parece indicada ou prefere deixar. . .

DR. ALDO FRANCO — O que desejaria estd no corpo da
minha conferéncia.
~ ENG. JOAO GUSTAVO HAENEL — Multo bem. Entdo penso
que podemos passar ao item 5° e Gltimo que sdo as conclusoes.
Antes de dar a palavra ao auditério, como orientador dos de-
bates, cabe-me fazer um resumo do que me parece terem sido
as conclusces dos debates travados. ‘

A primeira conclusdo, parece que undnime, é que efetiva-
mente a Instrugdo 113 deve ser reformada, para melhorar dis-
positivos defeituosos, criar disposigbes que hoje sGo omissas e,
principalmente, permitir, também, que o capital ndacional goze,

LY
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como disse o Dr. Aldo Franco, pelo menos das mesmas regalias
que o capital estrangeiro.

Também conclui-se, pelo menos me parece, que é necessdrio
que ésse corpo de doutrina, que deve informar a politica geral
de investimentos e financiamentos, enfeixe téda a legislagdo vi-
gente num documento Unico, para que todos os interessados co-
nhegam o que devem fazer, quais os deveres e obrigagdes, quais
as suas vantagens, a fim de que obtenham um investimento ou
financiamento. No momento atual, isso é um emaranhado, e
sé um especialista — e ndo sei se existe especialista capaz disso
— poderia citar de meméria todos os dispositivos que poderiam
estar em vigor, ou que estejam, ou talvez tenham sido revoga-
dos por uma instrugdo que supera decretos e leis. Seria, portanto,
da maior importancia que se englobasse a legislagdo num corpo
de doutrina compreensivel em si e que permitisse a qualquer
industrial nacional ou a qualquer investidor estrangeiro conhecer
o que deve fazer e como deve proceder.

Finalmente, parece-me que a conclusdo final, apesar das
investidas contra o capital estrangeiro, pelas vantagens com que
estd operando em relagdo ao nacional, ndo se refere co préprio
capital estrangeiro, mas apenas das vantagens suplementares que
éle tem no momento, cuja origem provém da caréncia de divisas
e ndo de politica hostil ao capital nacional — pois evidentemente,
isto ndo poderia partir do Govérno.

A conclusdo, portanto, é a de que, na medida que o capital
estrangeiro ndo tenha maiores vantagens que o capital nacional,
e venha a nos auxiliar no desenvolvimento das atividades que
sdo bdsicas, da infra-estrutura, e imprescindiveis ao desenvol-
vimento econdmico do pais, éle é benvindo; mas que o capltal
nacional tenha pelo menos as mesmds vantagens que aquele sao
conferidas.

Pergunto ao Dr. Aldo se tem alguma observagdo suplementar
ou alguma conclusdo ‘mais a oferecer.

A
DR. ALDO FRANCO — Sdo de grande interésse as sugestoes
contidas nas exposigoes feitas pelo orientador dos nossos debates,
e pareceu-me somente que das sugestoes que eu havia enun-
ciado no trabalho ficaram faltando, primeiro : - que ficasse incum-
bido déste exame, desta triagem, uma sé entidade, um sé érgao,
conhecido de todos. Hoje, pode-se entrar com um pedido na
SUMQOC; com ésse mesmp pedido na CACEX ou na Carteira de
Céambio; hd quem prefira o Ministério da Fazenda, e também
quem escolha a Presidéncia da Republica.

Pode parecer um aspecto secunddrio da questdo. Mas ndo
é. E' muitissimo importante, que haja unidade de comando no
exame dos pedidos, para aferi-los sob os mesmos critérios e evitar
injusticas de tratamento involuntdrias, porque no processo atual,
cada uma das entidades pode opinar num determinado sentido.
Isto é perfeitamente evitdvel, e necessdrio seja evitado.
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ENG. JOAO GUSTAVO HAENEL — Permita-me interrompé-lo
para realgar um ponto. E' realmente desejdvel que uma sé or-
ganizagdo examine tudo; na realidade, essa multiplicidade de
érgdos aos quais podem ser entregues estudos e projetos (5, pelo
que me foi possivel catalogar) é mais tedérica do que efetiva; em
Gltima andlise os estudos dos projetos recaem sempre na CACEX,
vao quasi sempre para a CACEX, que possue os érgdos técnicos
para a sua andlise. Em geral todos os érgdos citados pelo ilustre
conferencista trabalham em perfeita harmonia. Assim, essa. plu-
ralidade é mais um fator de confusGo para o investidor — que
efetivamente pode dar entrada ao seu processo, em um ou outro
6rgado — do que propriamente uma pluralidade de érgdos de-
cisérios; tem razdo, no entanto, o conferencista quando aponta
o fato das decisoes — pelo préprio texto da Instrugdo 113 — po-
derem ser tomadas pelo CACEX ou pela SUMOC, ou ainda, nos
financiamentos, conforme as disponibilidades da Carteira de
Céambio. :

DR. ALDO FRANCO — Exato. Este exame, a que se refere
o Dr. Haenel, na parte técnica é realmente bem feito. Mas per-
mita-me — sei que o problema existe e preocupa as autoridades
— é possivel entrar na SUMOC com pedido, baseado na Lei
1.807, de registro de pricridade de financiamento ou investi-
mento. Esta ndo estd impedida de registrd-lo; ao contrdrio, a
lei lhe d& poderes para tanto. E vamos supor que o registro seja
feito, indo em seguida o pedido de importagdo sem coberturq,
ao exame minucioso e bem feito que se mencionou, realizado
pelo setor competente da CACEX. Verifica-se, entdo, nesse exa-
me, que 80% do equipamento é perfeitamente obtenivel no pais,
sem necessidade de ser importado (e em certos casos até — j&
tive oportunidade de verificar — a prego mais baixo). Veja-se
a dificil situagdo criada para as autoridades e para os interes-
sados; o minimo que pode ocorrer é um conilito de autoridades,
uma situacdo dificil, em que uma autoridade diz que sim e a
outra diz que ndo, por que a concessdo é absurda, no sentido
da economia nacional. '

Essas as razdes pelas quais tomo a liberdade de insistir na
sugestao.

ENG. JOAO GUSTAVO HAENEL — Apoiamos integralmente
as sugestoes do Dr. Aldo Franco e do Dr. Mdrio Pinto.

DR. MARIO DA SILVA PINTO — Apesar do adiantado da
hora, tomo a palavra para salientar que, essa observagdo do
Dr. Aldo Franco é de suma importancia. Ela ndo pode ser de
modo algum ignorada, e eu me permito citar alguns fatos.

A desordem nesse campo é de tal ordem que quando se
registra um financiamento, é éle considerado como compromisso
cambial, e faz-se até pagamento antes da emissdo da licencga.
E h& casos em que sdo feitos registros de financiamentos em que,
mais tarde, em momento de lucidez, de bom senso, introduzem
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outras cldusulas retroativas. Por exemplo: de que o financia-
mento até aquéle montante é registrado seria restringido ao
material sem similar nacional.

Isso acarreta uma séria confusdo a exemplo de equipamento
para distribuigdo de gds liquefeito, pois o material sem similar
nacional iria no mdéximo a 30/40% do financiamento registrado.

De modo que, essa questdo de unidade de estudos é abso-
lutamente indispensdvel para dar uma certa ordem nos compro-
mMissos a assumir. o

DR. ALDO FRANCO — Gostaria de fazer mais uma observa-
¢do em continuagdo aos trabalhos. Hd& necessidade de fixagdo
de maneira clara e, em seguida, a publicagdo das normas a
serem seguidas para se decidir se um determinado investimento
ou financiamento pode ou ndo ser concedido.

Seria extraordindriamente 10til que um particular pudesse
saber, antes de entrar com o seu pedido, quais os critérios e
normas que vao nortear o estudo do seu projeto. Normas désse
tipo existem sugeridas, recordo-me, pela Comissdo de Desen-
volvimento Industrial, pela CIFER, pelo Conselho Nacional de
Economia, pela Presidéncia do Banco do Brasil, etc. E' sé exa-
minar e ver quais as que melhor atendem ao problema, as que
mais convém ao pais, deixando maleabilidade para estudo das
propostas. Nao pode ser um processo utomdticd, pois que tem
de ser aplicado em cada caso em fungdo de suas condigoes espe-
cificas e tendo em vista o interésse nacional. Mas é indispensdvel
que cada interessado possa examinar se o seu projeto tem pos-
sibilidades ou ndo, e possa recorrer da decisdo final, para uma
insténcia superior. Todas as concessoes ou deferimentos devem
ser divulgados, para conhecimento geral.

'ENG. JOAO GUSTAVO HAENEL — Temos, entdo, mais duas
conclusoes adicionadas aquelas que eu j& tinha apresentado: «
unidade de recebimentos, estudo e decisdo dos processos; e a
criagdo de um cédigo de condigbes para que O Processo pPossa
ser admitido e estudado: cédigo de seletividade, é a palavra
exata. 3

Alguém mais deseja fazer uso da palavra sdbre o que foi
discutido até o presente? (Pausa)

Parece que o assunto foi completamente esgotado e che-
gamos a uma série de conclusdes que permitem dizer que cum-
primos com o temdrio firmando os principios gerais para seguir-
mos uma politica, uma orientagdo légica e aplicdvel aos inves-
timentos e financiamentos.

Se ninguém mais deseja fazer uso da palavra, devolvo-a
ao Sr. Presidente dos nossos trabalhos.

DR. MARIO DA SILVA PINTO — Senhores, chegamos ao fim
dos trabalhos desta noite e esta reunido, como esperdvamos
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ficou & altura das reunides promovidas pelo Centro «Moraes
Régo». Este Centro «Moraes Régo» nos entusiasma a todos nds
engenheiros, técnicos, economistas pelo idealismo, mas princi-
palmente, mais do que pelo idealismo pela constancia, pela
perseveranga. Ideal sem realizagdo ndo passa de um sonho.

Os dirigentes do Centro «Moraes Régo», nestes oito anos
de batalhas, com as suas reunides e publicagdes, tém erigido
um monumento & grandeza intelectual e d&s atividades do Estado
de Jdo Paulo e do Brasil.

'

Foi uma grande honra para mim ter presidido esta reunico
em que tivemos, ao lado dos debates, das intervengoes do audi-
tério, a orientagcdo esclarecida do engenheiro Jodo Gustavo Hae-
nel e uma conferéncia ilustre, como ndo podia deixar de ser, do
Dr. Aldo Franco.

Eu passo a presidéncia desta Sessdo ao Vice-Presidente do
Centro «Moraes Régo», agradecendo a insigne honra que tive
ao presidir esta Sessdo. (Palmas)

SR. JOSE' DO VALE NOGUEIRA FILHO — Meus senhores, a
VIII Semana de Estudos, deveria prosseguir, amanh&, quando
seria realizada a conferéncia do Dr. Irnack Carvalho do Amaral,
Diretor de Operacoes da Petrobrds que teria o seguinte tema:
«Areas sedimentores do Brasil e suas possibilidades quanto a
petréleo».

Entretanto, & cérca de 24 horas, nos chegou um telegrama,
e nés lamentamos ter que informar, dizendo da impossibilidade
do conferencista estar presente em Sao Paulo, ndo tendo tido
tempo, devido aos seus afazeres, nem de preparar a conferéncia
que seria proferida.

E' com profundo pesar que fazemos esta comunicagdo &
Casa, uma vez que essa seria, uma oportunidade para a Petrobrds
nos apresentar os dados coligidos por ela, nos Gltimos trés anos,
dos quais nem o préprio Conselho Nacional do Petréleo tem
conhecimento.

Em vista do exposto, decidiu a Diretoria do Centro «Moraes
Régo» encerrar na noite de hoje, a VIII Semana de Estudos. E,
ao findar mais esta jornada, acreditamos haver, efetivamente,
caminhado, ainda mais, no sentido dos objetivos por nés visados.
O primeiro, préximo, a solugdo mais imediata dos problemas de-
batidos; um segundo, a um praso mais longo, a formagdo de
um conjunto de idéias bem definidas, necessdrio ao desenvol-
vimento da Nagdo.
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Somos gratos aos senhores conferencistas, desta noite e das
anteriores, que nos ilustraram com sua palavra, ds autoridades,
aos senhores representantes da industria, do comércio e de en-
tidades, e a todos que, com sua presencga, asseguraram o €xito
desta VIII Semana de Estudos dos Problemas Minero-MetalGrgicos
do Brasil.

Estdo encerrados os Trabalhos.
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PESSOAS QUE COMPARECERAM A VIII SEMANA DE ESTUDOS
cujos nomes pudemos anotar:

Arino Ramos da Costa, Alberto Raphael Mansur Levy, A. Soares Amora, André
Musetti, Alfonso Mario Apostolico, Alberto A. Arantes, Armando de Arruda Ca-
margo, Albino Arroyo, Albert Mitaini, Armando Wolilus, Antonio G. Hilst, Antonio
José das Neves, Axel de Ferran, Atsushi Gomi, Alexandre Magno de Lima, Antonio
Simbes Martins, Armando Guimaries, Anchyses C. Lopes, Aldo B. Franco, Airomu
Kavzawa, A. F. Seth, A. Maistrello, Alcides da Costa Vidigal, Alberto Prado
Guimardes, Arnobio da Cruz Paido, Alexandre Kalman, Alcides Mazzarolo, Aurelio
Stievani, Alberto Pereira de Castro, Antonio Augusto B. Junqueira, André Franco
Montoro, A. Dias Leite Jr., Albert M. Philion, Aron Sinerburg, Antonio Cesio
Nogueira, Eogdan Czarlinski, Benedicto Alves Ferreira, Claudio Wlater F. Boch,
Charles Michel Groenner, Cleémenes Abbondnza Pedrosa, Cesare Brunello, Carlos
Pontual, Clovis de Campos Maia, Celso F. Gouvéa, Celso Roberto Padovan, Carlos
Alberto Fragoso Senra, Carlos Engel, Catullo Pestana Magalhdes, Carlos Dias
Brosch, Costabile Raso, Diégenes José de Paiva, David Campos Ramos, Durval
Canella, D. A. Camargo, Duarte Francisco Moraes, Dacio Moraes Junior, Domingos
P. Regina, Eduardo Vieira, Eugenio Mafalski, Eric Tyskhlind, Edwalter de Lemos,
Egberto Franco, Eduardo Pyles Lozano, Egberto Pereira, Eduardo Pacheco e
Silva, Enio de Figueiredo. Ernest Arthur Boas, Eros Orosco, Emilio Jacques de
Moraes, Francisco K. Takeda, Francisco Faria Andrade, Francisco L. de Souza
Dias F*, Frederico A. Brotero, Fabio D. Homem de Melo, Francisco Sanz Esteban,
Francisco Gomes, Fernando Arcuri Jr., Francisco Melazzi, Frederico de Azevedo
Antunes, Francisco P. M. Campos, George S. de Moraes, Grigor Nahimzon, Gustavo
Sciullo, Geraldo Kampenich, Gerardo Gracia, Guilerme Menzl, Geraldo Gomes,
Gabriel Mauro Oliveira, Rep. General Electric S/A, Guy Andrada, Georges Khalil,
Georges 8. de Moraes, Helio Grinberg, Herbert Cremer, Hemero Leonel Vieira,
Horace A. Hunnicutt, H, H. Sanden, Helio Martins de Silveira, Henrique Neves
Lefevre, Herman Schieffechcher Filho, Henrique Beck Jr., Helio De Biase, Ivan
Guimardes Dutra, Isaac Berezin, Ivan Pedro Standuher. Iro Kameyanna, Irineu
Borsov, Jofio Rimbe, Jodio Moreira de Souza, Jodo Mendes Franca, José Mauro
de Freitas, Jacono B. C. Piccolini, Johan Paues, José Bezerra Paraguay, José
Luiz Beraldo, José Miranda, José Luiz de Almeida Bello, José Justino Ricarelli,
José Fortuna, José A. Barone, Julius Rong, Jorge de Rezende, Jan Sulz, José A.
Martinelli, Jorge Parreiras, Jodo Gustavo Haenel, José Gelazio da Rocha, Jacob
Schwartzbrand, Jackes Barmak, José Barbosa, Jodo Céindido dos Santos, José
Vieira da Cunha, John de Lacy Hennesey, Jayme Ramaciotti, Jorddo Vecchiatti,
J. B. Almeida Prado, J. Sampaio de Freitas, Jamil Munhoz Baildo, José Ferreira
Carrato, Jodo Francisco Guerreiro Barbosa, Jorge da Costa Lino, Jarbas O.
Nascimento, José Anselmo da Silva, Karl Temke, Ludwig Forster, Lino Teixeira,
L.uiz Xavier Borges, Lino Afonso Lacerda Santos, Leén Roussouliéres Lara de
Araujo, Luiz Carlos dos S. Vieira, Luiz Dumont Villares, Ladislas Dowbor, Luiz
Sergio Marcondes, Leonel Lopes, Luiz Elias Attie, Luiz Krasch, Luiz Carlos
Moraes Rego, Lauiz C. Corréa da Silva, L. M. Ribeiro Dias, Manoel A. Moraes,
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Makoto Nomura, Mauro Alvaro Lopes, Miran de Barros Latif, Morel M. Reis,
Manuel Falcdo, Miguel de Carvalho Dias, Mauricio Grinberg, Milciades Pereira
da Silva, Michel J. Loeb, Marc Alexander, Mascari Franco, Moacyr Teixeira,
Marini Vaner, Murilo A. Marcondes, Mario Cenestrati, Moul M. Reis, Miguel
Gomez, Nero Passos, N, Notsch, Neuclayr Martins, Nivaldo Ulhoa Cintra, Oswaldo
Miele, Orestes Miranda, Omar de Paula Assis, Orestes Goncalves, Orlando Jannini,
Octavio Guazzelli Jr., Orlando Caldeira, Oswaldo P. Faydo de Carvalho, Paulo
Ribeiro de Arruda, Paulo Lobo Pecanha, Plinio de Lima, Paulo Pinto Ferreira,
Paulo Martins, Peter Lenz, P. Schaetzle, Paulo Ivanyi, Pedro de Alcantara Reis
Gouvéa, Paulo Levy Cesar, Paulo Bohomoletz, Pedro Maciel, Paulo de S84, Pedro
Rosa, Paulo Abib Andery, Rubens de Camargo Vidigal, Robinson Ribeiro, Roberto
Blandini, Roberto Rocha Vieira, Ramis Gattds, Resk Frayha, Rodrigo Mesquita,
Rayvmond Netter, Roberto Donato, Renato Ruggiero, Remo Opice, Solon Mazarakis,
Shiguemi Fujimori, Seiki Ueta, Sven Rudquist, Sebastido José Martins Soares,
Seiko Arakaki, Sergio Bresciani, Sebastido Ferraz de Camargo Penteado, Sergio
Brito Passos, S. Capelossi, Tharcisio D. Souza Santos, Theodoro Niemeyer, Udo

_ Riedel, Vicente Mazzarella, Vicente Mammana Netto, Victor C. Fillinger, Victor
Resse de Gouvéa, Vicente Chiaverini, Valdir Moreira Sampaio, Wolf Netter,
Waldemar Schich, Walter Alfredo Ros, W. Rochman, Waldo Rolim de Moraes
Filho, Werner J. Lowesnberg, Waldemar Constantino, Waldemar de Lima e
Silva, Yosiyuki Miyake.



