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Resumo

Articular concorréncia e cooperacdo nos padrbes tradicionais de compreenséo
destes conceitos pode parecer uma heresia. A convergéncia entre as duas
modalidades pode ser orientada para um objetivo comum em ambientes que
encerram forcas de cooperacdo e conflito, sem duvida ingredientes estimulantes
para a eficiéncia e a incessante inovacdo. Apesar das divergéncias entre si,
permanece evidente que, para os teoricos socialistas a instituicdo cooperativa tem
um papel preponderante na preparacdo das pessoas para 0 trabalho em
comunidade com o poder de decisdo. Os resultados dos avancgos tecnoldgicos
incorporados ao processo traduzem-se em beneficios a todos os participantes.
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1. Introducéo

O tema da economia solidaria esta4 presente no cenario atual e constitui um
ponto de partida para a analise das trajetorias e das realizagbes do movimento
cooperativo nos paises latino americanos, entre outros, como forma de repensar 0s
desafios futuros. Compde as preocupacfes das politicas localizadas que tentam
minimizar os efeitos negativos do ambiente macroeconémico adverso.

As mudancas tecnoldgicas, organizacionais e institucionais resultantes de
processos inovativos tém alterado os padrées de concorréncia e comportamento das
empresas com impacto sobre as estruturas de mercado. Em muitos casos a
resposta tem sido a busca por flexibilidade que inclui novas técnicas
organizacionais, de gestdo da forca de trabalho e de praticas inovadoras, além de
redes de subcontratacdo que normalmente precarizam o mercado de trabalho. Esse
processo de reestruturacdo produtiva tem exigido mudanca de comportamento do
trabalhador, o qual sofre seus efeitos mais nefastos em um mundo onde a liberdade
individual reina soberana e se torna predicado na perpétua autocriagdo do universo
humano. (BAUMAN, 1998 p. 9)

Para Bauman a tripla funcdo desempenhada pelo socialismo moderno em
relacdo a sociedade capitalista foi de expor a farsa da representacdo social do
Estado, de ndo deixar encobrir a possibilidade de melhor cumprir essa promessa e
ao mesmo tempo pressionar a sociedade para realiza-la no seu potencial. O carater
original do socialismo era de promover a idéia de que a qualidade da sociedade
deve ser medida pelo bem estar do seu membro mais fraco. No entanto, a idéia de
que a desempenho da modernidade no capitalismo, aquém dos fins declarados,
seria melhor sob administracdo socialista, também parece estar superada. (ibid
1999, p. 278-279) Os questiondveis resultados das alternativas sistémicas ao
capitalismo tentadas até o presente comprometem o sonho de uma sociedade mais
justa e descartam a planificacdo social como um meio valido. Parece o triunfo do
individualismo! Mas identificamos, nesse mesmo mundo, sinais de que outras formas
politicas podem ser gestadas: pensar urgentemente em outras formas econémicas
alternativas com potencial emancipatorio que tém acontecido no mundo todo,
baseadas na igualdade, na solidariedade e preservacdo do meio ambiente é pensar

em alternativas factiveis. Seriam alternativas com conteldo e formas caracteristicas



opostos aos do capitalismo, por ndo reproduzir desigualdades de recursos e de
poder, sem conferir primazia ao beneficio pessoal e tentando evitar a exploragcéo
crescente dos recursos naturais. Assim a solidariedade, a posse coletiva dos meios
de producado autogeridos democraticamente com a efetiva participagdo das pessoas
em vez da burocracia e o cuidado com as condi¢des de vida da terra, representaria
empreendimentos comprometidos com resultados qualitativamente diferentes destes

gue assistimos hoje.

A auséncia de respostas macroecondmicas para solucionar a questdo da
pobreza e os problemas dela decorrentes, exceto os de distribuicdo regional ou
setorial através de estimulos criados pela politica econbmica, deu lugar as
intervencdes locais para alcancar resultados mais efetivos. No entanto, 0s requisitos
preconizados pela &rea econdmica, como qualificacdo de méo de obra, escala de
producéo e equipamentos com tecnologia de ponta para enfrentar a concorréncia e
acumulacéo de capital, ndo estdo ao alcance da populacdo mais pobre. A natureza
do desenvolvimento relacionada com as realizacbes materiais, as capacidades, a
expectativa de vida ou direitos humanos, esta intrinsecamente vinculada as
oportunidades de escolha que permitem a cada pessoa levar a vida que gostaria. As
escolhas ndo dependem necessariamente do acumulo de riquezas obtido, mas sim
do acesso as informacfes e do grau de cooperacao que existe entre os membros de
uma comunidade. A importancia do cooperativismo no mundo hoje reside em que
ele € uma organizagdo capaz de mudar comportamentos, atuar com outra
racionalidade, e condicionar novos habitos, acdes, posturas e regras. Espera-se que
0os modelos de sucesso fornecidos pelas cooperativas existentes estimulem a sua

imitacdo por outros, alcancando um efeito multiplicador.

Dentre as instituicdes de uma sociedade, o mercado € uma das que filtra a
politica econdmica de diferentes formas, de acordo com a organizacdo estabelecida.
As instituicbes sociais modificam os efeitos esperados. Diferentes padrdes de
desenvolvimento que atingem o crescimento econbémico nao se traduzem
necessariamente em beneficios para o desenvolvimento humano. A prioridade
explicitada no discurso tedrico que relaciona variaveis intervenientes fica relegada
por outros, ndo explicitadas, que orientam as regras e decisdes politicas.

No atual cenario de incertezas e riscos, fruto de mudancas intensas ainda

em curso, ressurge com intensidade novas formas associativas de organizacao



econdmica. Esse processo, compativel com a doutrina e a pratica cooperativista,
requer a participacdo consciente das pessoas, tanto nesse como em qualquer

sistema econdmico.

2. Cooperativismo popular e solidariedade

O Cooperativismo Popular como um instrumento eficaz na organizagéo social
e produtiva de comunidades empobrecidas, fundamenta alternativas viaveis de
sobrevivéncia e emancipacdo econémica e social dos trabalhadores, sem renda ou
de baixa remunerac¢do, por desvincular-se de intermediarios e apropriar-se de maior
parcela de valor gerado pelo seu proprio trabalho. Assim, genericamente, o
desenvolvimento econémico e social pode também ser entendido como forma de
promover melhores condi¢cdes de vida para a populacdo. O desenvolvimento assim
entendido por diversos autores (Santos, 2002), inspira-se nos valores que enaltecem
a condicao humana da igualdade, da equidade e da cidadania, com a inclusao plena
dos setores marginalizados na producdo e reparticAo dos resultados do
desenvolvimento. Cabe destacar que esta teoria ndo rejeita a idéia de crescimento
econdmico mas Ihe impde limites, subordinando-o a imperativos ndo econdémicos.
Seu carater coletivo fortalece processos de construcdo de poder comunitério cujos
efeitos de iniciativas econdmicas populares podem contrariar as causas estruturais
da marginalizacéo e atingir a esfera politica. (ibid. P44-57)

A solidariedade enquanto uma qualidade da organizacdo autogestionaria
permeia, em tese, as relacdes de trabalho estabelecidas no desenvolvimento das
atividades fins, nas relacbes de empreendimentos da mesma natureza e com a
sociedade de modo geral. Por isso, 0 modelo autogestionario de empreendimento a
luz da doutrina cooperativista pressupde a efetiva participagdo das pessoas que
devem reconhecer-se enquanto individuos capazes de conhecer e exercer seus
direitos. Logo a estrutura organizacional autogestionaria para esta populacao
cooperativada e em busca de alternativas de sobrevivéncia, deve receber tratamento
diferenciado e emancipatério pelo papel social que representa. Estes incentivos
visam o desenvolvimento das suas capacidades ativas dentro da racionalidade da

competéncia do liberalismo.



Os aspectos tedricos na discusséo da sustentabilidade remetem ao conceito
de desenvolvimento social, entendido, segundo Midgley (1995) como promoc¢éo do
bem-estar. Muitas vezes 0s autores que estudam essas questdes déao
fundamentalmente énfase ao desenvolvimento com a sua universalidade e
abordagem macro, efetuando apenas referéncias tangenciais ao desenvolvimento

econdmico, centradas na filantropia ou nas atividades basicas de assisténcia social.

Para Sen (2000), a atribuicdo de valor por um individuo a determinados
objetos e acdes esta ligada, entre outras coisas, ao valor que os atos humanos
possam ter em si mesmos, sendo que essas escolhas ndo sdo puramente racionais,
com o objetivo de maximizar beneficios e reduzir custos. Esse autor considera a
pobreza como a impossibilidade da pessoa atingir os funcionamentos minimos
necessarios a sua manutencao e de sua familia. Neste enfoque, o trabalho e a renda
sdo partes constituintes de estratégias de combate a pobreza e ndo um fim em si
mesmo. Além dos bens materiais (casa, terra, rebanho ou renda monetéaria) é
necessario ter a oportunidade concreta de usar um determinado recurso (crédito,
saude, educacdo, informacdo). O acesso a tecnologia como forma de exercer a
cidadania, ou seja, poder exercer e mudar direitos e obrigacbes. S&o processos de
empoderamento, meios de expandir a capacidade das pessoas em controlar seu
préprio futuro. Assim, os meios de vida referem-se ao conjunto de dimensdes
(producgédo, mercado, renda monetaria, realizagéo profissional, intelectual) envolvidas
no estabelecimento de capacidades, na conquista de ativos tangiveis e intangiveis e
na definicdo do comando sobre as mesmas. Os meios de vida tém sustentabilidade
guando sao capazes de manter ou expandir tais capacidades e bens ndo apenas no
presente mas também para o futuro, superando tensdes e choques sem causar

prejuizos fundamentais a base de recursos naturais (SEN, 2000, p.92 e 2001 p.86).

Boaventura de Sousa Santos (2002) critica a estreita racionalidade
econbmica. Contra a idéia de que o econdmico € uma esfera independente da vida
social, para cujo funcionamento se requer o sacrificio de bens e valores nédo
econdmicos, quais sejam, 0s sociais (i.e., igualdade), os politicos (i.e., participacao
democratica), os culturais (i.e., diversidade étnica), e os naturais (i.e., 0 meio
ambiente). O Desenvolvimento Alternativo considera a economia como parte
integrante da sociedade, subordinando os fins econémicos a protecdo destes bens e
valores (SANTOS, 2002, p. 53-54).



Entre os marxistas 0 assunto € polémico, ndo havendo muita convergéncia.
Nos tedricos do socialismo as apreciacdes sobre cooperativismo sdo multiplas: uma
das mais tipicas vé as cooperativas no mundo capitalista como um conjunto mais ou
menos denso de ilhas incapazes de contrariar a dinamica global do sistema, embora
funcionando como barreiras defensivas de alguns setores, através das cooperativas
de consumo, de habitacdo, de crédito ou agricolas. Considerado como um dos
aspectos do associativismo operario nos primoérdios do movimento cooperativista,
estas concepgdes lhes atribuiam lugar e Ihes assinalavam limites variaveis ao uso
do conteddo dos seus esquemas utdpicos de transformacao social como assinala
Rui Namorado (1974, p. 10). Os debates concordam acerca da remota possibilidade
do cooperativismo substituir o capitalismo e das virtudes da cooperacdo na
construcdo do socialismo. Portanto, a relagdo de concorréncia com o socialismo
como alternativa ao capitalismo, e a relacdo de complementaridade como meio de
promover a socializacdo de certos setores da producdo estariam descartadas.
Assim, mantém-se apreciavel valor defensivo no quadro do capitalismo que assume,
em alguns de seus aspectos, certo peso formativo e capacidade de difusdo cultural,
nao assumindo, nunca como conjunto, qualquer veleidade de se transformar numa
via de superacdo do capitalismo, ou provocar uma inversao dos critérios gerais

inerentes a ldgica capitalista.

As cooperativas neste cenario possibilitam, muitas vezes, a oportunidade de
trabalho e um melhor nivel de renda, neste e em outros sistemas econdmicos,
viabilizando condi¢cbes mais favoraveis de insercdo no mercado, fortalecendo a
cidadania, a dignidade e a auto-estima das pessoas. O otimismo de Marx
expressado no extrato da ‘Mensagem Inaugural ao Primeiro Congresso da
Associacao Internacional dos Trabalhadores’, em 1864, ao tratar da restricdo legal
de dez horas de trabalho como a vitéria de um principio, é ainda maior quando se

refere a0 movimento cooperativo, especialmente as cooperativas de manufatura:

... qualquer exaltacdo do valor destas grandes experiéncias
sociais ndo podera nunca ser exagerada. Por atos e nao por
palavras, provaram que a producdo em grande escala, e
segundo as exigéncias da ciéncia moderna, pode processar-
se sem que uma classe de senhores empregue uma classe

de bragos; que os meios de trabalho para darem fruto, n&o



tém necessidade de ser monopolizados para dominio e
exploracdo do trabalhador; e que o trabalho assalariado
assim como a escravatura, como a servidao, € apenas uma
forma transitoria e inferior, destinada a desaparecer perante
os trabalhos associados, 0s quais passardo a dedicar-se as
suas tarefas com bragcos &geis, espirito atento e coracéo
alegre. (MARX, 1974, p. 14-15 — grifo do original).

Ele afirma o valor das cooperativas enquanto organizacdes criadas
autonomamente, sem protecao de governo. No Programa de Gotha, 1875, ressalta a
necessidade da consciéncia e participacdo para o enfrentamento real das leis
criadas para alguns.

Consideravelmente mais critica, Rosa Luxemburgo (1974, p. 31-33) entende
que as cooperativas de producdo sado instituicbes de natureza hibrida no seio da
economia capitalista e ndo podem ser meio para a realizagcdo do socialismo, pois
constituem uma producdo socializada em miniatura que € acompanhada por uma
troca capitalista. Para ela, a contradicdo dos trabalhadores em relagao a si proprios,
no papel de empresarios capitalistas, € a causa do fracasso das cooperativas; a
qualificacdo superficial e banal de disciplina ndo € mais do que o regime absoluto
que é inerente ao capital e que os operarios nao podem obviamente empregar

contra si proprios. (op. cit. p.33)

Lenine (1974), por sua vez, considera que a cooperativa € encarada com
desdém pela incompreensdo da sua excepcional importancia (garante aos seus
trabalhadores a propriedade dos meios de producéo); segundo ele, seus criticos ndo
percebem sua importancia potencial na transicdo mais facilitada para um novo
estado de coisas. O autor considera também que o Estado deva estimula-las, mais
do que as empresas privadas, com seus fundos, apoiando-as no verdadeiro sentido
da palavra, proporcionando-lhes privilégios de ordem econdmica, financeira e
bancaria. Para ele, num estado capitalista, as cooperativas s&o instituicoes
capitalistas coletivas. Lenine concebia a cooperativa como revolucionaria apos a

revolucdo e ndo antes.

Para Singer a cooperativa popular € e esta como o proprio nome sugere, no

campo da economia solidaria, pois a considera, em termos conceituais, como



equivalente, embora se possa entender a economia solidaria como um conceito
mais amplo, que engloba um conjunto de empreendimentos solidarios, do qual as

cooperativas populares sdo apenas uma parte (SINGER, 2002 p. 123).

Os participantes da cooperativa vdo conhecer os valores' e principios' do
cooperativismo e enfrentar seu maior desafio: a validacdo destes nas ac¢des dos
cooperados. Por isso as praticas sociais, como fonte de conhecimento, sdo para as
universidades, que abrigam incubadoras de cooperativas, principios inspiradores
desta metodologia: o reconhecimento do sujeito, mas, sobretudo como sujeitos do
saber, e o reconhecimento de que a pratica de pesquisa ndo tem outro sentido que o
de contribuir para a construgcéo de uma sociedade justa, em que cada pessoa possa
desenvolver-se como ser humano. (PENAGOS, 1998)

Como o cooperativismo pressupde e promove o ser humano completo, ativo,
participante, consciente e capaz do exercicio dos direitos e deveres, seus principios
vém ao encontro das aspiracdes humanas. Na pratica, as cooperativas apontam
para a remuneracao equitativa dos trabalhadores, donos dos meios de producéo, e
para a participagdo democratica na tomada de decisGes sobre a cooperativa,
propiciando novas formas de relacionamento de trabalho e remuneragbes mais

equitativas.

3. A questdo dainclusédo e da concorréncia

Incorporar parcelas crescentes da populacdo ao mercado consumidor envolve
muito mais do que questdes macroecondmicas: deriva da alteragcdo da estrutura
produtiva e das condi¢cdes de se alcancar a cidadania. Hoje podemos observar que o
desenvolvimento ndo parece indicar solu¢des para os problemas de sobrevivéncia
humana, o que coloca em cheque a fé no progresso que fundamenta a ideologia
democratico-capitalista ocidental. O resultado das mudangas impostas pela
concentracdo extraordinaria do capital € a predominancia da valorizacdo econémica
como valores da sociedade em seu conjunto que esbarram na dificuldade da
generalizagdo do bem estar, uma vida produtiva e criativa, sintonizadas com as
necessidades e interesses de cada um. Ao contrario, a pobreza enquanto situacao

que combina privacao, insatisfacdo, deficiéncias, falta de aceso aos bens sociais,



escasso poder politico e juridico demonstra a vulnerabilidade, a apatia e a frustracao
das tentativas de superacdo de caréncias que se interrelacionam e se potencializam.
Temos um processo claro de perda de dinamismo da mobilidade social,
fragmentacdo socio-econémica da classe média e desclassificacdo social expressa
na pobreza e na violéncia que hoje cobrem todo o territério brasileiro.

Para Sonia Rocha (2003) a persisténcia da pobreza absoluta no Brasil, do
ponto de vista do rendimento vincula-se a forte desigualdade de renda tanto entre
pessoas quanto entre familias. A extrema desigualdade impede que aumentos
percentualmente significativos dos rendimentos na base da distribuicdo, como os
gue ocorreram apés o Plano Real, reflitam-se de modo significativo no Coeficiente
de Gini. Em desacordo com o que se observa em paises de nivel de renda per
capita semelhante, este coeficiente ligado a distribuicdo de renda no Brasil, € dos
mais elevados do mundo. Paradoxalmente essa desigualdade tem se mantido tanto
em conjunturas recessivas quanto em periodos de expanséo, tanto em conjunturas
inflacionarias quanto de estabilidade de precos. Esse nivel de desigualdade gera
tensdo social crescente em especial nos centros urbanos onde ficam mais claros os
contrastes de renda, riqueza e poder.

Um instrumento efetivo de politica social passa pela universalizacdo do
acesso a servigcos publicos basicos e a transferéncias de renda focalizadas. Isso
implica que o novo perfil dos pobres, hoje majoritariamente urbanos e
metropolitanos, requer um conjunto mais complexo de politicas publicas dando conta
da maior heterogeneidade da pobreza no meio urbano.

Nessas metropoles, as acdes antipobreza devem voltar-se para inser¢do no
mercado de trabalho, com a exigéncia de aumento do nivel de escolaridade e da
qualificacdo para o mercado de trabalho, através de iniciativas que incentivam a
freqUéncia regular a escola e a melhoria da qualidade do ensino publico. Outras
iniciativas no mesmo sentido sdo mecanismos de compensacao do atraso escolar e
de treinamento para o trabalho voltado para adolescentes e jovens adultos. Para as
familias cuja pobreza esta associada a presenca de criancas e a baixa participacéo
dos adultos no mercado de trabalho, € necesséarias mais creches e pré-escolas nas
areas pobres combinadas com um sistema adequado de informacao sobre emprego.

Também se revela uma tensdo entre a politica social e a econdmica. A
vinculacéo direta do bem-estar as politicas enfatiza a importancia das intervencoes

sociais com o objetivo do desenvolvimento econémico. O termo desenvolvimento



para a maioria das pessoas denota um processo de mudanca econdémica conduzido
pela industrializacdo, que implica em outras transformacdes, sociais, urbanas ou de
atitudes, sugerindo em Ultima instancia uma conotacdo de bem estar. A nogéo de
desenvolvimento sustentavel, identificada nas publicacbes do inicio da década de
90, enquanto preocupacao internacional, também € associada ao bem-estar das
pessoas. A perspectiva de revitalizar politicas sociais, face ao reconhecimento da
necessidade da agcao programada dirigida a regibes ou segmentos desprotegidos, se
faz presente tendo em vista a escalada da concentracdo da riqueza.

4. Consideracdes finais

A partir da chamada Revolucdo Keynesiana, os mais diversos paises do
mundo passaram a adotar medidas intervencionistas para resolver suas crises de
demanda, ou para alcancarem o tdo esperado desenvolvimento econémico via
investimento estatal. Também porque a democracia s6 é possivel no capitalismo se
houver uma maneira de reduzir antagonismos para que atenuem ou inibam as
convulsdes sociais. Em termos de regulacdo, o Estado € entendido como a
totalizacdo, ainda que contraditéria, de um conjunto de compromissos
institucionalizados que criam regras e regularidades nas formas de se financiarem,
que se complementam com 0S compromissos institucionalizados para garantir o

proprio sistema capitalista. (Boyer, 1990)

O caminho mais eficaz do equacionamento de problematicas estruturais
aponta para a ampliacdo da cidadania. Assim, a alteracdo de uma l6gica maior nao
decorre de decisdes tomadas de forma centralizada e burocrética; ela se imprime

antes na ampliacdo dos aspectos econdémicos, politicos e culturais dos cidadaos.

Propor acdo articulada entre concorréncia e cooperacdo para os padrdes
tradicionais de compreensao destes conceitos pode parecer uma heresia. No
entanto a convergéncia entre as duas modalidades pode ser orientada para um
objetivo comum em ambientes que encerram forcas de cooperacdo e conflito, sem
davida ingredientes estimulantes para a eficiéncia e a incessante inovacao.

Pensamos que estas questfes embora parecam longe do alcance de politicas
sociais, sejam amplas ou focadas, podem contribuir para aumentar a seguranca

social com a responsabilizacéo do individuo pelos resultados ao criar a possibilidade



concreta de autonomizacdo da sociedade. A pura e simples desresponsabilizacao
do Estado com objetivos de reducdo de despesas e custos, comprometem 0sS
resultados eventualmente obtidos. Uma sociedade de governo ndo supera a questao
da soberania ou da disciplina, pois tem na populacdo seu alvo principal e nos
dispositivos de seguranca seus mecanismos essenciais. (Foucault, p.291)
Mecanismos de alivio da pobreza do tipo solidariedade sdo importantes embora
tenhamos toda uma agenda de reconstrucéo da sociedade e da economia brasileira.
Mercados, € bom lembrar, sdo constru¢cdes sociais e culturais e envolvem muito
mais ou ndo envolvem de modo algum perda de direitos trabalhistas ou tributos que
mantenham a face do Estado ainda voltada para a massa dos desvalidos. Politicas
Publicas devem considerar especificidades e diferenciar sua atuacdo quando se

trata de atores tdo desiguais.

NOTAS

'Na Declaragdo de Identidade Cooperativa a ACI (1998) destaca como valores fundamentais das cooperativas a
ajuda mitua, a responsabilidade, a democracia, a igualdade eqliidade e a solidariedade; e portanto a crenca pelos
membros dos valores éticos de honestidade, transparéncia, responsabilidade social e preocupacéo com 0s outros
" Conforme a Gltima revisdo dos principios cooperativistas que ocorreu em 1975 (ACI, 2002).
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