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1. Vias Publicas: Gestao ou Colapso ?

Negligéncia da Manutencao de Pavimentos
em Paises da América Latina
(fonte: Roads in a Market Economy, by Gabriel Roth)

Ameérica Latina

Estimam-se perdas de US$ 2 a 3 bilhdes anualmente por
negligéncia de manutencdo, aferidos por acrescimos em
custos operacionais de veiculos

Chile (sistema rodoviario Federal)

3.000 km de rodovias construidas nos anos 60 a grande
sacrificio

Nos anos 70, totalmente deterioradas, foram reconstruidas a
grande custo

Brasil (sistema rodoviario Federal)

Periodo 1979-1984

6.000 km de novas rodovias

2.000 km de rodovias passaram de condicao boa para regular
6.000 km de rodovias passaram de condicao regular para
ruim



E no Primeiro Mundo ?
Cidade de Nova lorque, E.U.A.
(fonte: The New York Times Sunday Magazine, April 26,
1996)

Foram preenchidos, por tapa-buracos convencional,
125.000 buracos na cidade em 1995.

Todos os dias existem 15.000 buracos abertos no sistema
viario da cidade, com dimensdes variando entre 10 cm e 1
metro.

tapa-buracos convencional custa aos cofres publicos cerca
de US$ 15 a 20 em média por buraco.

pior ano em termos de numero de buracos para Nova
lorque foi 1994, quando 184.000 buracos foram
preenchidos, a um custo aproximado de US$ 3,5 milhbes
de ddlares.

Somente em 1995, a Prefeitura de Nova lorque pagou US$
5 milhGes a cidaddos que recorreram a Justica alegando
prejuizos causados por buracos a veiculos e pessoas.
Resultados. em 1995, a Prefeitura de Nova lorque gastou mais no
pagamento de execucoes judiciarias resultantes de buracos em
pavimentos de vias publicas do que com os servicos de
manutencao corretiva (tapa-buracos).



- Senhor Prefeito, tem um senhor aqui
querendo vé-lo para falar sobre buracos ...



2. O gque e “Gestao de Manutencao™ ?

A Gestdao da Manutencao de Pavimentos trata-se de um
processo de acompanhamento sistémico do desempenho
oferecido pelos pavimentos de um sistema viario.

Como PROCESSO, trata-se de um conjunto de atividades
sempre em desenvolvimento e que se estabelece no tempo,
num trabalho ordenado de administracdo de seus
componentes; portanto € algo ndo pode ser estabelecido do
dia para a noite por decreto.

Como SISTEMICO, trata-se de algo que é realizado de
maneira metodica, orientada e envolve toda uma rede viaria,
sendo seus diversos atributos e equipamentos devidamente
cadastrados e monitorados.



Exigéncias Modernas da Gestao Viaria

Priorizacdo dos Servicos de Manutencao sobre bases
técnicas (indices de qualidade funcional ou estrutural,
demandas de trafego, custos operacionais, analise
econdmica e social de projetos, etc)

Os bons parametros politicos deverao estar equacionados,
posto que em diversas situacbes a priorizacao podera
considerar aspectos nao diretamente relacionados as
condicbes de pavimentos (atendimento de zonas industriais
ou turisticas de uma cidade s&o exemplos relativamente
comuns).

deveriam investir na capacitacdo e qualificacdo de seu
pessoal das agéncias viarias relacionado a construcéo
viaria

- As atividades de manutencdo devem ser obrigatoriamente
planejadas, se possivel a longo prazo

elaboracdo de leis que obriguem o planejamento e
gerenciamento das malhas viarias para a justificativa de
quaisquer intervencdes que merecam ocorrer ao longo dos
anos.

- As agéncias viarias necessitam investir no desenvolvimento
de novas tecnologias de manutencdo (materiais, metodos,
equipamentos) e estabelecer critérios decisérios para a
escolha de um tipo especifico de intervencéo, baseada em
parametros técnicos e em custos.



- As agéncias rodoviarias devem se obrigar a monitorar de
forma ordenada e periodica a rede sob sua jurisdicao



3. Quais sao os componentes de um
Sistema de Geréncia ?

BANCO DE DADOS de Diagnosticos do Sistema

Caracteristicas: Flexibilidade para comportar dados a
serem obtidos por tecnologias hoje ainda nao disponiveis

Tipos de Dados: indicadores estruturais, funcionais e de
trafego. Histérico de tensdes; histérico de servigcos de
manutencao; tipos de estruturas; drenagem e ocupacao
marginal da via.

Objetivos: diagnosticar a situacdao dos pavimentos;
estatisticas sobre condi¢cdes gerais dos pavimentos na reve
viaria; estatisticas sobre situacdes especificas em zonas e
bairros distintos; estatisticas sobre vias arteriais e
coletoras.

O que permitem os Bancos de Dados ?

. entendimento dos padrfes de intervencdo necessarios,
tipos de materiais e equipamentos a serem considerados
na manutencao das vias

. indicadores preliminares de volumes e custos de servigos
de manutencao

. ferramental simplificado para a hierarquizacdo dos
problemas ocorrentes



Monitoracédo do Sistema

€ preciso monitorar ao longo dos anos de servico dos
pavimentos como se comportam sob acao do trafego

de maneira metodica com periodicidade definida se faz um
diagnostico das condicdes das vias

€ um termometro bastante Gtil para se avaliar as mudancas
de estado do sistema

permitird inferir sobre a adequabilidade de uma dada
solucdo de pavimentacdo (nova construcdo ou reforcos
elaborados com dada tecnologia) dentro de seu contexto
de utilizacao

através de monitoracao, se criar o conhecimento sobre o
desempenho de estruturas de pavimentos e se saber se
um dado tipo de acao resultou nos objetivos esperados

trata-se também de um instrumento politico para a
prestacdao de contas da administragdo aos usuarios do
sistema viario



Definicdo de Estratégias de Manutencao

Tipo de | Definicao

Intervencao
Manutencdo de | Reparos localizados em pavimentos; limpeza,
Rotina remocao de detritos, terra ou neve

Atividades relacionadas ao melhoramento de
condicdes superficiais com vistas a preservacao
Manutencao da integridade estrutural e da qualidade de
Periddica rolamento (com uso de refor¢cos esbeltos em
concreto asfaltico, tratamento superficial, lama
asfaltica ou ainda banhos selantes)

Reparos seletivos, reforgcos estruturais ou
Reabilitacao aplicacdo de camadas de regularizacdo com a
finalidade de restaurar a capacidade estrutural
do pavimento ou a qualidade de rolamento

Renovacao da estrutura de pavimento com
Reconstrugéao remocéo da estrutura danificada como resultado
de negligéncia prolongada que resulta na
impossibilidade de reabilitar o pavimento

Quando para um mesmo projeto servigos de
Restauracao reabilitacéo e de reconstrucao sao
contemplados simultaneamente

Quando além de atividades relacionadas as
Melhoramento | anteriores sdo presentes, o projeto contempla
também servicos de duplicacdo, melhorias de
tracado, ampliacdo, etc, exigindo a construcao
de novos pavimentos

Muitas vezes se esbarra no fato que as agéncias
responsaveis pela manutencdo de pavimentos nao
possuem uma ampla gama de alternativas para
intervencdes no sistema

Muitos dos problemas de manutencdo podem ser
minimizados com o0 emprego de tecnologias de




manutencao preventiva ditas preventivas; tais métodos tém
eficacia dependente do momento em que sao empregados

A definichko e o emprego de indice de qualidade
consistente para os pavimentos de uma malha viaria € de
fundamental importancia na aplicacdo de estratégias de
manutencéo condizentes com as necessidades técnicas e
econdémicas



Custos de Intervencdes (Banco de Dados)

A cada alternativa deverd estar associado um custo
unitario, que por sua vez devera estar amarrado a uma
especificacdo de servicos e de materiais a serem
empregados.

banco de dados referente a custos é fundamental para a
analise econbmica das alternativas de intervencdo no
sistema

Estabelecido o montante de recursos disponiveis para as
atividades de manutencao, as decisdes sobre alternativas
elencaveis para os servi¢os vao depender ndo apenas das
necessidades técnicas isoladas de cada via ou trecho de
via, mas também da alocacdo racional dos recursos,
mesmo em detrimento parcial ou total a alguns trechos do
sistema, para que em linhas gerais, ndo se consolidem
condicbes de estado muito diferenciados entre grupos de
vias

Tipo de Intervencéo Faixa de Variacdo de
Custos
(por quildmetro de rodovia)
Manutencdo de Rotina US$ 300 a US$ 5.000
Manutencdo Periddica US$ 8.000 a US$ 40.000
Reabilitacao US$ 30.000 a US$ 200.000
Reconstrucéao US$ 45.000 a US$ 300.000




Modulo de Hierarquizacgado das Vias

Tal priorizagdo deve, antes de mais nada, ser fruto da
analise sistémica de todo o conjunto de vias que compdem
a rede pavimentada

Além disso €& necessario para apoiar as decisfes a
consideracdo dos custos totais, que compreendem o0sS
potenciais de reducdo dos custos operacionais dos
usuarios das vias e a reducdo de necessidades de
manutencao, relacionadas a uma dada alternativa.

A hierarquizacdo deve ser realizada portanto de forma
programatica: definicao de intervencfes no curto, no médio
e no longo prazo.

A busca de alternativas racionais de manutencao, de forma
planejada no tempo, deve considerar que:

o estado atual de determinados trechos permite a adocao
de técnicas preventivas para se conceder aos pavimentos
uma sobrevida de servico até que os mesmos sejam objeto
de manutencdo mais pesada em dada epoca no futuro,
guando os recursos estardo disponiveis;

poderdo existir pavimentos em determinados trechos que,
por razfes outras que nao balizadas pelo estado atual,
sejam merecedores de melhorias que nao possam ser
postergadas (imagine-se areas industriais, rodovias vicinais
Ou centros turisticos, apenas para se exemplificar);

por fim, deseja-se que no futuro, exista em termos de
estados de pavimentos (representados por seus indices de
qgualidade) uma padronizacdo positiva da malha
pavimentada, que garanta em qualquer trecho de



pavimento boas condicdes de conforto, estéticas, de
seguranca ao rolamento e estruturais.

4. Quais os subsidios para sua implantacéo ?

Estabelecer as atribuicbes da agéncia gestora, que deve
ser a mesma que projeta, constrdi e opera as vias

Implantar um sistema de coleta de informacgdes coerente
Realizar diagndsticos periodicos

Treinar seu corpo técnico para tais tipos de servigcos
Ampliar suas tecnologias de manutencao

Gerenciar, de modo coordenado, todas as atividades de
avaliacao, projeto, construcdo e operacgao viaria

N&o ter medo de inovar, como Suécia e Japéo fizeram



5. Quais o0s Dbeneficios desta gestao
sistematica ?

/2 Diagnosticos Realistas que permitem ao
Administrador aplicar os recursos disponiveis
da forma mais eficiente possivel

Situac&o dos pavimentos em termos de VSA para 1.232.116 m avaliados em
toda a cidade de S&o Paulo

excelente - 2%

i - 0,
ruim - 15% (24.830 m)

(185.105 m)

bom - 44%
(538.160 m)

regular - 39%
(484.021 m)



Situacdo dos pavimentos em termos de V SA para 37.000 m avaliados na
Administracdo Regional do Butanta

ruim - 6%
(2.150 m)

regular - 26%
(9.790 m)

bom - 68%
(25.060 m)

Situacdo dos pavimentos em termos de V SA para 59.730 m avaliados no
Administracdo Regional de VilaMariana

ruim - 16%
(9.350 m)

bom - 45%
(27.370 m)

regular - 39%
(23.010 m)



Situacdo dos pavimentos em termos de VSA para 146.980 m
avaliados nas Marginais Tieté e Pinheiros

regular - 17%
(24.310 m)

bom - 83%
(122.670 m)

Situacéo dos logradouros do sistema com elevado volume de trafego
(superior a 2.000 veiculos comerciais diarios)

excelente - 2%
ruim - 10% (6.850 m)
(36.310 m)

bom - 44%
(159.070 m)

regular - 44%
(155.780 m)



Situacao dos logradouros do sistema com baixo volume de trafego
(inferior a 225 veiculos comerciais diarios)

excelente - 1%
(2.450 m)

bom - 24%
(42.940 m)
ruim - 37%
(64.650 m)

regular - 38%
(66.495 m)



/2 Conhecer

O

desempenho

de

cada

alternativa e técnica de manutencao para vias
com caracteristicas distintas

2 Permitir estabelecer prioridades a curto e
meédio prazos

Via |Ext.(m)| Area| VSA | VDM | Opcdo | Custo | Beneficio| B/C
Cad. (mil (pesado (Cr$ (Cr$
m?) s) milndes) | milhdes)

166 | 2.800 | 58,8 | 2,25 3.623 4 245,468 |4.056,036| 16,5
180 | 1.100 (11,55| 1,28 6.575 4 48,217 14.055,276| 84,1
181 | 2.000 | 21 2,00 6.575 4 87,667 [2.762,723| 31,5
165 | 2.600 | 54,6 | 1,78 2.320 6 166,591 |2.623,855| 15,8
168 | 3.400 | 35,7 | 2,58 3.250 4 149,034 [1.774,020| 11,9
176 | 2.000 | 21 1,89 3.502 6 64,073 [1.111,200| 17,3
167 | 1.300 (13,65| 2,47 3.623 4 56,984 744,074 | 13,1
174 | 1.900 | 17,1 | 2,42 1.798 8 36,135 622,444 | 17,2

(Administragao Regional de Santo Amaro para o biénio 91-92)




/22 Realizar previsdes realistas sobre os
custos presentes e futuros de
Intervencdes no sistema

Andlise de impactos de niveis orgcamentarios no atendimento das
Vias Marginais Tieté e Pinheiros (146.980 m avaliados)
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Porcentagem das Vias em analise

15 2,25 3 3,75 45

Montante Orgamentario em bilhdes de cruzeiros

/2 Priorizar com bases nos beneficios sécio-
econOmicos para 0s usuarios das vias:
para Sao Paulo s&do disponiveis modelos
desenvolvidos pela USP

Valor da Serventia = 4,0 (Qualidade de Rolamento Excelente)

VDM B/C

500 1,2
1000 2,0
1500 2,8
2000 3,5
2500 4,1
3000 4,8
3500 5,4
4000 6,0

4500 6,6



5000 7,1

Valor da Serventia = 3,0 (Qualidade de Rolamento Boa)

VDM B/C
500 2,6
1000 4,5
1500 6,2
2000 7,8
2500 9,3
3000 10,7
3500 12,1
4000 13,4
4500 14,8
5000 16,0

Valor da Serventia = 2,0 (Qualidade de Rolamento Regular a
Ruim)

VDM B/C
500 8,1
1000 14,1
1500 19,4
2000 24,3
2500 29,0
3000 33,5
3500 37,9
4000 42,1
4500 46,2

5000 50,3



Valor da Serventia = 1,0 (Qualidade de Rolamento Ruim a
Péssima)

VDM B/C
500 57,2
1000 99,0
1500 136,5
2000 171,4
2500 204,5
3000 236,3
3500 266,9
4000 296,7
4500 325,7

5000 354,0



2O Justificar ao Poder Legislativo os
montantes de recursos orcamentarios
necessarios para a manutencao do
sistema viario

ALGUNS BENEFICIOS QUANTIFICADOS

Comparacao entre Estratégias Alternativas para
Recapeamento (American Public Works Association, 1983):

Recapeamentos antes de fissuracdo: US$ 2,85 por m?
Recapeamentos apos fissuracdo: US$ 8,20 por m?
Custo da negligéncia de manutencdo: US$ 5,35 por m?

Beneficio da manutencéo na época correta: atende-se 3 vezes mais
area de pavimentos pelo mesmo custo !

Custo Anual para Proprietarios de veiculos:

Automoveis:
USS$ 50 (vias bem conservadas, em boas condicdes)
US$ 100 a 300 (vias mal conservadas)

Beneficios: de US$ 50 a 250 por ano, por automovel, na
meédia

Caminhdes e Onibus:



Apenas custos de reposicao de pecas atribuidos aos buracos:
US$ 14.331



CONCLUSOES

As vias publicas tratam-se de um meio de acesso ao trabalho, a
economia, a educacao, ao lazer, a cultura. Inerentes as
sociedades antigas e modernas, sua preservacao ¢ também um
bom indicador de maturidade administrativa; e sua gestao
coerente sera no futuro uma forma de controlar os buracos, que,
ainda que persistam, ndo se apresentardo como um virus fora de
nosso controle.




